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La newsletter
rinnova la propria
veste editoriale

e si arricchisce di
nuovi contenuti
per accompagnare
I’attuazione

del QCS nelle sue

fasi cruciali

di Paola De Cesare*

opo 2 anni di vita e numeri di pubbli-

D cazioni abbiamo deciso che lanews

del QCS potesse e dovesse rinnovarsi

anche attraverso una nuova veste editoriale e
un NUOvVo nome.

Si richiamera “Sud news’, a sottolineare
I"importanza di una riappropriazione di ruolo
del Sud per il suo sviluppo, del Sud comevero
protagonista del senso e dei contenuti del
QCs.

11 cambiamento viene fatto
coincidere con il debutto
del secondo semestre
2003, nel quale (al di la
della concomitante presi-
denzaitalianadell’ U.E., a
tutti nota) partelaseconda,
cruciae, fase di attuazione
del QCSob.1 delleregioni
italiane del Mezzogiorno.

Entro il 2003 occorrera,
infatti, non solo consolida-
rei buoni risultati dell’ an-
no precedente, compiendo
ogni possibile sforzo per
doppiareil traguardo 2002
attraverso il pieno utilizzo
delle risorse finanziarie
della seconda annualita del programma, non
incorrendo, cosi, per il secondo anno consecu-
tivo, nel disimpegno automatico, ma anche
non mancare unalunga serie di altri determi-
nanti appuntamenti.

Neelenco soloi principali:

« il riflesso del piano di comunicazione e pub-
blicita, chefinalmente entrain pienaattuazio-
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Si veste di nuovo l'informazione per il Sud

ne con unaserie articolatadi iniziative avasto
raggio tracui lacampagna annunci pubblici-
taria sui mezzi di comunicazione di massa, il

capillare programmadi affissioni sul territo-
rio, laprosecuzionedei seminari edellaprodu-
zione e distribuzione di studi tematici e rap-
porti sui risultati finoraraggiunti, lapresenza
ad eventi fieristici di rilevanzainternazionale;

« laconclusione del processo di valutazione di

medio periodo previstadall’art. 44 del regola-
mento 1260/99 che riguarderala verifica del

disegno strategico generale del QCS, ma so-
prattutto la messa a punto e laverifica delle
strategie dei Programmi Nazionali e dei Pro-
grammi Regionali che potranno, in tal modo,
pervenire ad un ripensamento o allariconfer-
ma dei rispettivi disegni programmatici, te-
nendo conto delle esperienze e degli insegna-
menti della prima fase di programmazione
chenel frattempo si sta chiudendo;

« entro I’anno si chiudera anche, definitiva-
mente, laproceduradi attribuzione dellariser-
vadi premialita, che consentiradi dare alloca-
zione concreta agli accantonamenti previsti

sugli stanziamenti globali della programma-
zione 2000-2006, portando a compimento un
processo che, almeno per I’ Italia, € stato certa-
mente molto proficuo: I’ applicazione dei cri-
teri relativi allariservanazionale (6%), tutta
incentrata sull’ accelerazione delleriforme e
sul rafforzamento delle istituzioni, hafatto re-
gistrare progressi senza precedenti nel quadro
ordinamentale nazionale;

* potranno essere colti i primi frutti dell’inten-
saazioneedei copios investimenti, intermini

di risorse di modelli, che le Regioni hanno ri-
volto ai Progetti Integrati Territoriali (PIT).
Unavera e propria scommessa per il cambia-
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mento elarinascita
economicadi vaste
aree sottoutilizzate
del  Mezzogiorno
che, sicuramente,
caratterizzain mo-
do originale e speri-
mentale |’ esperienzaitalianadel-
|’ obiettivo 1;

« dovrebbero potersi cogliere,
altresi, le nuove e piu chiare in-
dicazioni programmatiche in
materia di regimi di aiuto alle
imprese sulla base del lavoro
che e stato svolto dall’ apposito
Gruppo dadueanni aquestapar-
te. Laframmentazione degli in-
terventi e la sostanziale preva-
lenza delle piu tradizionali mi-
sure, dovrebbe lasciare il passo
ad un sistemain cui concentra-
zione e innovazione degli stru-
menti dovrebbero finalmente
aprire lastrada ad un piu effica-
ce e moderno sostegno produltti-
vo dello sviluppo;

e si dovranno cominciare arac-
coglierei primi, significativi ri-
sultati del programmanazionale
di assistenza tecnica, voluto e
pensato come strumento di
rafforzamento e trasferimento
alle Regioni di capacita pro-
grammatorie nel settori cruciali
dellapaliticad’investimento. Le
azioni di sistemaasupporto del-
le politiche del lavoro, dell’in-
ternazionalizzazione, dellafun-
zione pubblica continueranno a
dispiegarei loro concreti effetti.
Il supporto e il rafforzamento
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L’obiettivo € creare

una porta di accesso per lo sviluppo

di una maggiore

cooperazione comunicativa

delle Regioni nei settori del-
I"ambiente,  dell’ agricoltura,
della difesa del suolo, dei beni
culturali, della societa del-
I’informazione, delle pari op-
portunita, dei trasporti segnale-
ranno finalmente una svoltain
termini di strumenti e di struttu-
re a servizio del QCS, ma so-
prattutto dello sviluppo e del-
I’integrazione programmatica
del Mezzogiorno.

In poche parole, a partire dal
2004, dovrebbe potersi imboc-
careil sentiero di rientro, delle
Regioni del Mezzogiorno, verso
gli standard ed i livelli qualitati-
vi pit avanzati di sviluppo terri-
toriale.

Sud news dovraaccompagna-
re, con puntualita e rigore di
informazione, questo percorso,
senzamodificareil suo taglio di
strumento “leggero” di diffusio-
ne di notizie per gli addetti ei
non addetti ai lavori della pro-
grammazione 2000-2006.

Trale novitache Sud news si
propone di introdurre vi sara
una rubrica riservata alla pre-
sentazione di progetti partico-
larmente significativi: I'idea e
quella di dedicare uno spazio

per laillustrazione
di almeno un pro-
getto a mese, mo-
bilitando gli enti at-
tuatori in una sorta
di garavirtuale che
consentadi mettere
inluce, in forma semplice e di-
retta, |e caratteristiche, ma so-
prattutto le collettivita a cui so-
nofinalizzati i progetti finanzia-
ti. L'auspicio e quello di creare
un serbatoio di notizie sulleini-
ziative in corso che possa mi-
gliorare la conoscenza anche di
coloro chenerappresentanol’ u-
tenzafuturae potenziae.

Lintento & anche quello di fa-
redi Sud newslaportadi accesso
per lo sviluppo di una maggiore
cooperazione comunicativa, da
declinare in ogni possibile for-
ma; cooperazione traistituzioni
etraterritori, e, quindi, tradiver-
si Paesi e Regioni, cercando di
aumentare gli spazi finora dedi-
cati ad articoli e contributi ester-
ni al Dipartimento, aumentando
ancheil numero dei testi tradotti
inlinguainglese efrancese.

Sarain tal modo possibile av-
viare anche un percorso esplo-
rativo ala ricerca di altre
“news” e di messaafattor co-
mune di altre fonti informative
edi notizie che gia popolano il
mondo complesso dei siti dei
fondi strutturali.

* Direttore Generale

del Servizio Fondi
Strutturali Comunitari
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Capitale europea della cultura: Genova scalda i motori per il 2004

Genova, insieme alafrancese Lille, sara Capitale
europeadellaCulturaperil 2004. 1l capoluogo li-
gureégiain pieno fermento per arrivarein perfet-
taformaal prestigioso appuntamento. Per I’ anno
in corso & Graz (Austria) che detiene il titolo di
rappresentante dellaculturadell’ UE.

Genova punta a mantenere gli effetti positivi del
ruolo di capitale europeaoltreil 2004 con |’ attiva
zione di interventi infrastrutturali per la riqualifi-

cazione urbanaelavalorizzazione culturale. programmare.

Lanciata I'azione pilota “Regioni della Conoscenza”

Lazio e Piemonte fra le piu innovative dell'UE

L o scorso primo agosto la Commissione europea halanciato un’ azio-
nepilota“ Regioni dellaconoscenza’ per sostenere progetti innovativi

nelleregioni degli Stati membiri. Ladotazione complessivaammontaa -

2,5 milioni di euro. Allabase dell’iniziativa la certezza che le regioni
rappresentano il motore della crescitaeconomicadell’ UE maanchela
consapevolezza delle profonde differenze fraquelle piu dinamiche e
quelle meno impegnate nell’ attivitadi ricerca.

Frai progetti sostenuti, infatti, oltre a quelli sullo sviluppo di futuri
modelli economici etecnologici alivello regionale o quelli per lapro-
mozione della partecipazione delle universita nell’ economialocale,
anchelo scambio di informazioni trale zone con diverso sviluppo tec-
nologico.

In Italia, Lazio e Piemonte hanno guadagnato posizioni di tutto rispet-
tonellaclassificadelle principali regioni innovative europee del 2002,
realizzata su una serie di indicatori di impegno innovativo, impiegati
nell’ European Innovation Scoreboard (EIS).

Laclassificain questione riportale cinque regioni pit innovative
d’ Europarispetto a 7 indicatori: istruzione terziaria, apprendimento
lungo tutto I"arco dellavita, occupazione in media ed altatecnologia
nell’industria, servizi occupazionali in atatecnologia, spesapubblica
inR& S, Spesaprivatain R& S, brevetti in altatecnologia.

In particolareil Piemonte haconquistato la quartaposizione per quan-
to riguarda |’ indicatore occupazione in media ed alta tecnologia nel-
I"industriaelaquintarelativamente allaspesaprivatain R& S; il Lazio
Si & piazzato a quinto posto rispetto al’indicatore servizi occupazio-
nali in altatecnologiaea quarto rispetto alaspesapubblicain R& S.
L'invito a presentare proposte dell’ iniziativa “ Regioni della cono-
scenza’ fissail termine di presentazione delle domande per meta set-
tembre 2003.

La citta sta mettendo a punto un programma di
eventi ed appuntamenti che ha come protagonista
principale il mare: un Capodanno marino conclu-
deral’ anno dellanomina.

Quelladi GenovaelL.illesonoleultimenomineba-
sate su unaproceduraintergovernativache sara so-
stituita, apartire dal 2005, con unadi tipo comuni-
tario che stabilirai criteri necessari per ladesigna-
zione e le attivita che ogni citta selezionata dovra
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Luglio - Gestione del ciclo di progetto
ARoma, presso il Ministero dell’lstruzione, dell’Uni-
versita e della Ricerca si & svolta a luglio una giornata
informativa su “La progettazione”. Agli inizi degli anni
'90 la Commissione europea, nell’ottica di un miglio-
ramento della qualita della progettazione e della ge-
stione dei progetti, ha introdotto una metodologia
strutturata per la progettazione, il Project Cycle Ma-
nagment — PCM (Gestione del ciclo di progetto), che
prevede la strutturazione in fasi della preparazione e
dellarealizzazione dei progetti . Il principale strumen-
to del PCM ¢ il Quadro Logico, che consente una pre-
cisa identificazione del processo, conducendo all’in-
dividuazione di obiettivi e risultati.

Luglio - Cooperazione e allargamento

Sié tenuta a Palermo il 4 luglio scorso, presso la Regio-
ne Sicilia — “Centro Opportunitd” POR Sicilia
2000/2006 - una giornata informativa su “Strumenti fi-
nanziari-UE per la cooperazione con i Paesi candidati”
. Si e approfondito il tema dell’allargamento e dei
cambiamenti legati all'adesione dei nuovi Stati, sono
stati presentati gli strumenti finanziari messi a disposi-
zione dall'Unione Europea per la cooperazione con i
paesi candidati e sono stati presentati casi di progetti
finanziati nell'ambito dell'iniziativa “Phare gemellag-
gi”, fra cui quello della Regione Siciliana relativo al ge-
mellaggio con la regione Ovest Oltena della Romania.

Agosto - Demografia nel’'UE a 25

Si é svoltaa Varsavia, dal 26 al 30 agosto, una conferen-
za dal titolo “European populations: challenger and op-
portunities” organizzata dall’European Association Po-
pulation Studies (EAPS). Tema specifico dell'incontro &
stato il nuovo assetto demografico dell’Europa in rap-
porto al processo di allargamento dell'Unione europea.

Settembre - Conferenza giovanile europea
ABruxelles dal 16 al 21 settembre 2003 si svolgera la
Conferenza Giovanile Europea 2003. Organizzata da
YOIS-Europe (Youth for Intergenerational Justice and
Sustainability), un’organizzazione senza scopo di lu-
cro che raccoglie giovani che desiderano impegnarsi
per lacostruzione di un futuro migliore. La conferen-
zadara I'opportunita a 100 giovani “opinion leaders”
di tutta Europa, di discutere delle responsabilita delle
generazioni presenti e future per arrivare ad uno svi-
luppo sostenibile e ad una giustizia intergenerazio-
nale

Settembre - Pari Opportunita

Il Ministero per le Pari Opportunita ha organizzato
un seminario, il 24 e 25 settembre prossimo a Messi-
na, per la presentazione dei migliori progetti fin qui
realizzati. Uoccasione ¢ la conclusione del primo
triennio della programmazione comunitaria 2000-
2006. | temi trattati riguarderanno in particolare:il
mainstreaming di genere nell’attuazione dei Fondi
strutturali, le pari opportunita nella programmazio-
ne integrata e negoziata, la presenza femminile nel
mercato del lavoro, il miglioramento delle condizioni
di vita delle donne.

Ottobre - Gestione dei Fondi strutturali

Un seminario sui Fondi strutturali si svolgera a Maa-
stricht il 2 e 3 ottobre 2003: “Finacial Managment of
EU Structural Funds”. Organizzato dall’EIPA (Euro-
pean Institute of Public Administration), I'iniziativa
intende promuovere la condivisione delle esperien-
ze maturate nella gestione finanziaria dei fondi co-
munitari e I'identificazione di esempi di “buone
pratiche” realizzate nei vari Stati .
membri. -

0

Nuovi programmi per nuove frontiere

Il rafforzamento della cooperazione come impulso alla politica comunitaria di coesione

coni paesi limitrofi élalogi-

caconseguenzadel processo
di alargamento dell’ Unione eu-
ropea. | nuovi confini che I’ Eu-
ropa si apprestaad acquisirenon
devono rappresentare una bar-
rieraaquel contatti socio-econo-
mici e culturali che uniscono
quotidianamente le comunita
che vi vivono. Questo il senso
della  Comunicazione della
Commissione (COM (2003) 393
1.7.2003) “Preparare il terreno
per un nuovo strumento di pros-
simita, che si propone di raffor-
zare gli interventi ale frontiere
esterne dell’ Europa a 25 Stati,
coordinando piu efficacemente
gli strumenti di cooperazione
esistenti (Interreg, Phare-CBC,
Tacis-CBC, CARDS e MEDA).
In tal modo verrebbe migliorata
la cooperazione lungo i 10.000
chilometri di frontiere dell’ UE
conlaRussia, I'Ucraing, laBie-
lorussiaelaMoldavia; coni pae-
si dei Balcani occidentali e con
quelli del Mediterraneo. Lastra-
daper migliori relazioni di buon
vicinato erastataapertadaun al-
tro documento dellaCommissio-
ne (COM (2003 104) dello scor-
so marzo “Europa ampliata —
Prossimit& un nuovo contesto
per lerelazioni coni nostri vicini

I ntensificare la cooperazione

orientali e meridionali” le cui
conclusioni sono state sottoscrit-
tedal Consiglio europeo di Salo-
nicco.

Quattro gli obiettivi principali
della cooperazione transfronta-
lieralungo le frontiere esterne:
promuovere |o sviluppo econo-
mico sostenibile; cooperare per
affrontare insieme le principali
sfide, in campo ambientale, sani-
tarioedellalottaalacriminalitg;
assicurare frontiere sicure ed ef-
ficienti; promuovere una piu
stretta cooperazionetrai cittadi-
ni (azioni “ people-to-people”).

Per superarei limiti posti dai
diversi sistemi giuridici e finan-
ziari che disciplinano gli stru-
menti attualmente operanti a
supporto della cooperazione
transfrontaliera, laCommissione
propone un approccio in due
tempi: unaprimafase, trail 2004
eil 2006, operanteall’interno del
quadro giuridico esistente ed
un’atra, dopoil 2007, pit alun-
go termine, che porti auspicabil-
mente allacreazionedi un nuovo
strumento di prossimita

Nella fase di avvio la Com-
missione prevede di rafforzareil
coordinamento esistentetrai va-
ri strumenti con la creazione di
programmi di prossimitariguar-
danti le frontiere esterne dell’ U-

nione allargata messi a punto
congiuntamente dai soggetti in-
teressati delle zone confinanti e
coerenti con i rispettivi docu-
menti di strategianazionadeere-
gionale. Come punto immediato
di partenza dei programmi di
prossimita si utilizzerebbero,
con le dovute modifiche, gli at-
tuali programmi Interreg in
quanto gia decentrati — vi parte-
cipano enti naziondli, regionali e
locali dei paesi interessati — e
geograficamente comprensivi
delladimensionesiatransfronta-
liera che subregionale e transna-
zionale. Per quanto riguarda i
programmi Tacis CBC, Cards,
Meda e Phare CBC, questi ver-
ranno adeguati e corretti tenendo
conto del fattore “prossimita’.
Comporteranno progetti unici
per ciascun versante del confine
e non richiederanno nuoverisor-
se finanziarie, in quanto al’in-
terno dell’Unione si continue-
ranno ad usarei Fondi strutturali,
mentreal di fuori si utilizzeranno
fondi diversi; anche dal punto di
vista giuridico rientreranno nei
programmi Interreg rimanendo,
pertanto, nell’ambito dei fondi
strutturali comunitari.
LaCommissione, nel contesto
degli strumenti esistenti e del-
|" attuale programmazione finan-

y
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Ziaria, propone,
per questa prima
fase, unadotazione
di 955 milioni di
euro di cui 700 mi-
lioni provenienti
da Interreg, 90 da
Phare, 75 milioni daTacis, 45 da
Cardse, infine45 milioni di euro
daMeda, riservandosi di fornire
maggiori dettagli sui finanzia-
menti esterni di ogni singolo pro-
grammadi prossimita. In questo
primo periodo, come abbiamo
detto, verrebbero potenziati gli
attuali programmi Interreg che
riguardano le frontiere esterne.
Per Iltaliai programmi interes-
sati sarebbero quelli trasnfronta-
lieri Italia-Albania e Italia-
Adriatico, nonché i programmi
di cooperazione transnazionale
CADSES (Cooperazione nello
spazio dell’Europa Centrale,
Adriatica, Danubiana e Sud-
orientale), MEDOC (Coopera-
zione nel bacino del Mediterra-
neo occidentale)e ARCHI-MED
(Cooperazione nel bacino del
Mediterraneo centrale e orienta-
le).

Dopo il 2006 scatterebbe la
secondafase, con I'istituzione di
un nuovo strumento di prossi-
mitain grado di sviluppare, in
manieraglobale, azioni di coo-
perazione transfrontaliera e re-
gionalelungo lefrontiere esterne
dell’UE in maniera paritaria su
entrambi i versanti. Naturalmen-
te dovrebbero essere stati risolti,

Prevista una prima fase operante
nel contesto giuridico esistente
con una dotazione di 955 min di euro
di cui 700 provenienti da Interreg

con scelte di lungo termine, i
vincoli di bilancio che impedi-
sconoa Fondi strutturali di poter
essere utilizzati al di fuori del-
I"Unioneeviceversa, alerisorse
esterne di essereimpiegateinter-
namente. In questo modo sareb-
be finalmente possibile elabora-
reprogrammi realmentevolti ad
obiettivi comuni di cooperazio-
ne, che prevedano interventi da
realizzare congiuntamente al di
quaeal di ladellafrontiera, uti-
lizzando contestualmente gli
strumenti finanziari che inter-
vengonodall’unoedall’ atrola
to del confine, integrando gli
obiettivi di coesione economica
e sociae con quelli delle politi-
che di relazione esterna del-
I"'UE.

La vera sfida da cogliere ri-

guarda, in effetti, il nuovo perio-
do di programmazionedei Fondi
Strutturali: il rafforzamento del-
la cooperazione puo fornire un
importante valore aggiunto alla
politicacomunitariadi coesione,
che puo essere espresso in termi-
ni di:
« coordinamento tra politiche e
strategie, attraverso lo sviluppo
di programmi e progetti con-
giunti;

« credibilita, me-
diante |'accetta-
zione e lacondivi-
sione di regole co-
muni tra partner
provenienti dadif-
ferenti paesi e re-

gioni;

* CONSENso, attraverso |’ adozione
di un approccio multi-livello e
multi-settore e un’ ampiaparteci-
pazione degli attori pubblici e
privati;

* contaminazione, mediante lo
scambio di esperienze e buone
prassi elo sviluppo di un dialogo
sistematico tragli attori.

Con I’ allargamento la doman-
da di cooperazione aumentera:
sara, percio necessario mettere a
fuoco le diverse esigenze che do-
vranno essere soddisfatte dalla
futurapoliticadi coesione. Il qua
dro di riferimento rappresentato
dall’ Iniziativacomunitaria Inter-
reg potradivenire insufficiente e
sara opportuno immaginare una
gammapit ampiaeflessibiledi
modalitadi cooperazione. In par-
ticolareandrarafforzatoil legame
tra cooperazione e mainstream
dei Fondi Strutturali, sia per per-
mettere aleregioni di inserirela
cooperazione al’interno del pro-
grammi di svilupporegionde, sa
per poter realizzare progetti con-
creti, che servano asvilupparere-
ti materiali eimmateriali di sup-
porto a miglioramento della
competitivita delle regioni, spe-
ciamentedi quelleinritardo.

Il rilancio del PON ATAS

| 18 luglio scorso si étenutala

quintariunione del Comitato di
Sorveglianzadel PON “Assisten-
zatecnicaeAzioni di sistemaab. 1
2000-2006". L'incontro ha con-
sentito di registrare |’ apprezza-
mento delle Autorita di gestione
(Adg) regionali e della Commis-
sione europea per lasignificativa
reimpostazione delle azioni e per
|" avanzamento di taluneattivita, in
particolare per lacomunicazione e
pubblicitaeper |’ assistenzadiretta
soprattutto al settore ambientale;
sono state altresi esaminate alcune
proposte operative presentate dal-
I" Adg per superare le difficoltare-
gistrate nellaprimafase di attua-
zionedel programma. Le proposte
avanzate sono scaturite anche dai
risultati dell’indagine conoscitiva
svoltadall’ Adg sullo stato di at-
tuazione del PON e sull’ avanza-
mento finanziario, generale del
programma e specifico del singoli
progetti operativi, rispetto ai profi-
li di spesaprogrammatici del pri-
mo biennio 2000-2001 che hanno
messo in evidenza difficolta di
spesalegate, per lo piu, aproblemi
organizzativi delle struttureammi-
nistrative interessate nonché alle
limitate disponibilitadi cassadelle
Amministrazioni.

Sulla base degli elementi rac-
colti, I’Adg ha potuto avviare il
percorso di riorientamento del
programma operativo, cosi come

previsto dal Comitato di sorve-
glianzadello scorso febbraio, alo
scopo di adeguare ai fabbisogni
dei POR|’ offertadi assistenzatec-
nicaelemodaitadi attuazione dei
singoli interventi.

Sono state, inoltre, approvatele
modifiche del complemento di
programmazione trale quali quel-
la di inserimento della Regione
Molisetrai destinatari delle atti-
vita di assistenza tecnica, sulla
quale la Commissione europea -
DG Regio s eriservatadi pronun-
ciars entro breve tempo.

I Comitato di sorveglianza ha
preso atto del Progetto “PIATAS’
presentato dall’ AdG per il coordi-
namento delle iniziative di assi-
stenzatecnicae azioni di sistema
ai PIT allo scopo di garantire un
valido supporto tecnico-operativo
al soggetti locali coinvolti nella
programmazione e nella gestione
dei progetti integrati, ottimizzan-
do lerisorse umane e finanziarie
previstedal programma.

E’ stata, inoltre, apprezzatal’i-
niziativadell’ Adg di offertadi ser-
vizi redi (finanziamento di speci-
fici segmenti di assistenza tecnica
eimpiegodi risorseumanequalifi-
cate, individuate anche tramite so-
cietadi lavorointerinale) aleAdg
dei POR per un sostegno mirato ai
fabbisogni piu urgenti .

Ancheil progetto di assistenza
tecnicaa partenariato economico

.1 AGosTO 2003

e sociale, proposto dall’ Adg, non-
chéi due progetti a supporto del-
| attuazione delle misure relative
alla Societa dell’Informazione
previste nell’ ambito del piani ope-
rativi regionai e nazionali, hanno
ricevuto il consenso e potranno
quindi rapidamente decollare.

Le dtre determinazioni assunte
dal Comitato di sorveglianza han-
noriguardato in sintesi:

* |’ eventuale potenziale definan-
ziamento dei progetti che non rag-
giungeranno il target finanziario
per I'acquisizione dellariserva di
premialitaa 30 settembre 2003

* |I"impegno della Ragioneria ge-
neraledello Stato - IGRUE di atti-
vare tempestivamente il meccani-
smo di anticipazione nazionale
previsto dal’art. 80, ¢.18, L.F. n.
289/2003 per rimuovere i ritardi
finora verificatisi sui flussi di
spesa

* il coordinamento tra il PON
ATAS ob. 1 ei PON “Ricerca’ ,
“Scuola” e “Sicurezza’ d finedi
identificare, con riferimento ai
PIT, leeventuai aree di sovrappo-
sizione €/o di collaborazione

Lariunione del Comitato di lu-
gliohacostituito un passaggio par-
ticolarmente importante e signifi-
cativo per il rilancio elavalorizza-
zione del PON ATAS ob.1 quale
strumento di sostegno del QCSin
vista della riprogrammazione di
medio termine.




QCS : il calendario delle attivita 2003-2004

| Comitato di Sorveglianzadel QCSOb. 1, nellariu-

nionedel 2luglio scorso, haconcordato ladefinizio-
nedi un percorso di lavoro per I'inverno 2003 — 2004,
cogtituito da una serie di adempimenti, a carico delle
diverse Amministrazioni responsabili della gestione
(AdG) del QCSedei Programmi Ob.1. Tale percorso
permettera, tral’ atro, di acquisireimportanti elementi
per lapreparazione della riprogrammazione di meta
periodo del QCS—attraverso, ad esempio, I’ esame dei
risultati dell’ attivitadi valutazione indipendente, I'a
nalis di divers aspetti dell’ attuazionedel QCSnei pri-
mi anni della programmazi one 2000 — 2006, | attribu-
zionedelleriservedi premialita- es concluderaconla
adozione della proposta di revisione di meta periodo
nel gennaio—febbraio 2004.

In particolare € previsto un percorso di esame dei
primi risultati della valutazione intermedia, volto ad
acquisiregli input necessari per laredazione del Rap-
porti finali di valutazione, ma soprattutto quale contri-
butoa processodi riprogrammazionedi metaperiodo.
Saranno quindi organizzati, anchein unariunioneaca
rattere monotematico, momenti di discussione delle
bozze del Rapporti di valutazione intermedia da parte
dei singoli Comitati di sorveglianzadei Programmi
operativi, i cui esiti dovranno essere disponibili prima
degli incontri annuali conlaCommissione. Questi ulti-
mi s svolgeranno attraverso una sessione plenariaed
eventuali limitate sezioni specifiche dedicateafineot-
tobreinizio novembre 2003, edil relativo oggetto cen-
traleriguarderai primi risultati dellavalutazioneed i
primi orientamenti per lariprogrammazione. Non ap-
penadisponibili i Rapporti finali di valutazione (31 di-
cembre 2003), le AdG dovranno provvedere a loro
tempestivoinvio atutti i membri del rispettivi Comita-
ti di Sorveglianza, fermo restando che larelativadi-
scussioneavverrane lesessioni dei Comitati previsti a
febbraio 2004.

E’ statoinoltre previsto un aggiornamento dell’ ana-
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lis autovalutativadellemisuredel QCSsvoltand | se-
mestre 2003 ele AdG dovranno far pervenireall’ AdG
del QCS, entro novembre 2003, I’ aggiornamento delle
relative tabelle di sintesi. Vistaladensitadi impegni
programmati, sara curadelle AdG stesse definire mo-
dalitasemplificatedi confronto, senza, tuttavia, trascu-
rare, per lastessaefficaciadell’ esercizio, il contributo
che, caso per caso, discende dallaprassi di confronto
partenariale con leAmministrazioni capofiladei fondi
econi gruppi di lavoro dedicati. | lavori delle Sessioni
regiondi del Forum nazionae del partenariato econo-
mico esociae, cheavrannoluogo entroil 15 dicembre
2003 dovranno poggiare sui risultati di questi aggior-
namenti, chefaranno parteintegrante dellarel ativado-
cumentazionedi base.

Relativamente ai PIT, nei prossimi mesi si dovra
provvederea

1. definire—acuradellaRete dei Nuclei di valuta-
zione—|’ architetturadel sistemadi monitoraggio geo-
referenziato, in modo daconsentirel’ avvio dellarel ati-
vaimplementazione entro lafine di dicembre 2003. 11
lavoro di elaborazionedi tale progetto daparte del Nu-
clei regiondi edell’ UVAL estato avviato afinegiugno
€, per assicurarne un proficuo esito, le AdG sono state
invitate agarantireil necessario supporto di interlocu-
zione coni componenti dei Nuclel impegnati nell’ ela-
borazionedel progetto;

2. organizzare!’ analisi di coerenzadei PIT avviati 0
incorsodi avvio conlealtreazioni cheinsistono sui re-
lativi territori, concernenti segnatamente, o sviluppo
locale, il turismo, lasicurezza e gli interventi arete
(porti, aeroporti, comunicazioni con le reti maggiori).
Laconoscenzadel compl delle azioni chericado-
no sui territori PIT, consentiradi meglio verificarele
reciproche sinergie. Le Regioni, nelle rispettive pro-
grammazioni, dovranno garantirelacoerenzagenerale
degli interventi previsti, assicurando, atresi, attraverso
il coinvolgimento delle Amministrazioni nazionali,

per gli interventi lacui programmazione eredlizzazio-
ne competeadette Amministrazioni, anal ogacoerenza
di questi ultimi rispetto aleprioritadei PIT. Un primo
risultato di tale ricognizione e verifica dovra essere
messo a disposizione entro dicembre 2003 attraverso
un’ gppositarelazionedatrasmettered!’ AdG del QCS;

3. suddividerei PIT nelle quattro categorie indivi-
duate dalle decisioni del CdS del QCSdi Marzo 2003
(eccellenza, ordinarietd, debolezza, fragilitd), esplici-
tando le motivazioni sottese aquestaripartizione. Nei
casi, nei quali, pur in presenzadi pales criticita, nonsi
ritenesse necessario avanzare propostedi rimodul azio-
ne programmatica e/o finanziariadei PIT, dovranno
essereindicate le condizioni, esterne ed interne, in ba-
sedlequali ciascunaAdG ritiene di poter mantenere
inalteratoil finanziamento POR su questi PIT. | risulta-
ti dell’analisi effettuata dovranno essere oggetto di
un’ apposita relazione da far pervenire al’ AdG del
QCSentrofinegennaio 2004;

4. convocareun I11° incontro nazionaesui PIT afi-
neinverno (febbraio-marzo 2004), componendo tutti
gli elementi raccolti attraverso le suddette attivita

Per la definizione degli aspetti metodologici con-
nessi agli adempimenti di cui ai precedenti punti 2) e3)
sara tempestivamente fissata dal DPSladata di una
riunione, dasvolgers nel mese di settembre, con tutte
le Amministrazioni interessate, nel corso dellaquale
dovranno, fral’ atro, essere individuate le modaitae
gli elementi di andisi da prendere in considerazione
per I'attribuzionedel PI T ale categoriedi cui a prece-
dente punto 3.

L' AdG del QCS, infine, dirameraunanotavoltaa
chiarire le finalita dei previsti workshop sull’ Asse
Citta, contenenteal cuni indirizzi di orientamento per il
relativo svolgimento. Spetteraalle AdG calendizzare
tali incontri per poterne raccogliere gli esiti in tempo
utile per larevisione di meta percorso, in modo cheta-
lelavoro venga concluso entro dicembre 2003, even-
tualmente dilazionando al mese di Gennaio solo quei
workshop per i quali risulti oggettivamenteimpossibi-
lerispettare questascadenza.

L' AdG del QCSassicureralaprosecuzione, nei me-
si futuri, delle attivitadi supporto e di accompagna-
mento del vari Gruppi di lavoro che stanno giaoperan-
do adiretto contatto con le Regioni per affrontare spe-
cifiche problematiche di carattere settoriale. In propo-
sito secondo quanto concordato nella riunione del
Gruppo s Ricerca e Sviluppo Locale del 21 luglio
scorso, leAdG segnaleranno, oveinteressate, I’ esigen-
zadi avvaers del supporto specifico della Task-force
sviluppolocale. Circaleesigenzedelle Regioni di sup-
porto nei settori relativi al’Assel, I’AdG del QCS ha
cogtituito apposite squadre di consulenti tecnici a di-
sposizionedelleRegioni; in particolarele Regioni pos-
sono far pervenirerichieste specifiche per I assistenza
tecnicadel Gruppo lavoro Rifiuti, lacui prioritaélega
taanche agli adempimenti per lariserva

Relativamentedlariservadi premidita, tenuto con-
to chea 30 settembre 2003 efissatalascadenzaper gli
adempimenti relativi alall® tranche della premidita
nazionae, le AdG dovranno inviare larelativa Rela-
zione conclusiva, approvatadai rispettivi Comitati di
Sorveglianza, entro ladatadel 30 ottobre 2003. Al Co-
mitato di Sorveglianzadel QCS, fissato per il 18 di-
cembre prossimo, sara sottoposta la propostadi attri-
buzione dellariservadi premialita comunitaria per la
relativa formalizzazione in tempo utile affinché la
Commissione Europea concluda le valutazioni di sua
competenza prima dell’incontro Stato membro —
Commissione fissato per il mese di gennaio nel quale
dovranno essere definitivamente quantificate le relati-
verisorse. Lo stesso Comitato del 18 dicembre dovrd,
inoltre, deliberarein merito al’ attribuzionedellerisor-
sedellall tranche della premialita nazionale. Questo
Comitato di Sorveglianzaavraquindi un carattere mo-
notematico.

Lapropostadi revisione di meta percorso sarainfi-
neformulatadall’ AdG del QCSsullabasedei Rappor-
ti finali di valutazione del QCS, tenendo conto altresi
degli esiti delle attivita di valutazione dei Programmi
Operativi. Tale proposta verraapprofondita e discussa
nell’ Incontro Stato membro — Commissione in pro-
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grammane mesedi gennaio 2004, cui parteciperanno  ni di riprogrammazione ivi comprese quelle conse-
le AdG dei Programmi Operativi, leAmministrazioni  guenti dl’ attribuzione dellariservadi premiait, e gli
capofiladi fondo, il Ministerodell’ Ambiente, il Dipar-  orientamenti per ledeterminazioni dei Comitati di Sor-
timento Pari OpportunitaelaRagioneriaGeneradedel-  veglianzadel Programmi Operativi previsti nel mese
lo Stato. Dataleincontro dovranno scaturireledecisio-  di febbraio 2004.

Gli impegni previsti dal Comitato di Sorveglianza:

il calendario delle attivita

Amministrazioni Centrali

entro luglio 2003 Attuazione delle azioni del MIPAF a supporto delle regioni MIPAF
fine settembre 2003 Aﬁgiornamgnto del documento sugli sbocchi di mercato da parte del MIPAF ed invio MIPAF
alle Regioni per I'eventuale recepimento nei CdP

30 settembre 2003 Completamento, da parte del MIT, del processo di riallocazione dei rimborsi MIT
comunitari sui progetti rendicontati

orita di Gestione e Amministrazioni Centrali

entro 15 dicembre 2003 Conclusione dell'attivita di coordinamento da parte Min. Ambiente e del MIPAF e degli h//hBEFPOR/

adempimenti delle regioni in riscontro dell'applicazione della direttiva nitrati / MAT

Autorita di Gestione

fine luglio 2003 Invio delle bozze dei rapporti di valutazione intermedia dei PO ai rispettivi Comitati di  tutte ADG
Sorveglianza, alla Commissione e al Sistema Nazionale di Valutazione

settembre 2003 Invio dei profili di spesa trimestrali per misura da parte delle Adg, tramite apposito tutte ADG
database utilizzato nell'autovalutazione

30 settembre 2003 Termine per ['invio della documentazione per la verifica del soddisfacimento degli ADG POR
adempimenti di cui al punto 2 della sintesi delle decisioni CALABRIA

30 settembre 2003 Conclusione del processo di analisi e risposta ai quesiti posti nel CdS del QCS tutte ADG

entro ottobre 2003 Discussione delle bozze dei rapporti di valutazione nei Comitati di Sorveglianza dei tutte ADG
programmi operativi

fine ottobre 2003 Invio all'’AdG QCS delle Relazioni sulla premialita 6% - Il tranche gia approvate dai tutte ADG
rispettivi Comitati di Sorveglianza dei Programmi Operativi

fine ottobre/inizio novembre 2003 Valutazione dal basso dell'impatto sulle variabili di rottura tutte ADG

fine novembre 2003 Aggiornamento dell'esercizio di autovalutazione tutte ADG

15 novembre - 15 gennaio 2004  Workshop Regionali Asse Citta ADG POR

entro dicembre 2003 Analisi di coerenza dei PIT con gli altri investimenti territoriali ed invio delle relazioni ADG POR
dell’AdG del QCS

entro 15 dicembre 2003 Sessioni regionali Forum nazionale delle parti economiche e sociali ADG POR

31 dicembre 2003 Adozione dei provvedimenti di riallocazione dei rimborsi comunitari sui progetti ADG
rendicontati

fine gennaio 2004 Invio all'AdG del QCS delle relazioni sui risultati del processo di classificazione dei PIT  ADG POR

nelle quattro categorie previste dalle decisioni del CdS e del QCS

febbraio 2004 Riunioni dei Comitati di Sorveglianza dei programmi operativi per la revisione tutte ADG
intermedia e notifica delle modifiche alla Commissione
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N.1 AGOSTO 2003

Commissione Europea

fine ottobre/inizio novembre 2003 Incontri annuali: prima discussione sugli orientamenti della revisione intermedia CE

entro meta gennaio 2004

settembre 2003 PIT: riunione nazionale per condivisione metodologia per la ricognizione del grado di DPS
coerenza con gli altri interventi sul territorio e per la classificazione dei PIT nelle
quattro categorie previste dalle decisioni del CdS e del QCS

Conclusione dell'istruttoria per I'assegnazione della riserva CE

fine settembre/inizio ottobre 2003 Incontri preparatori per la valutazione dal basso dell'impatto sulle variabili di rottura a UVAL
cura dell'UVAL

entro dicembre 2003 Definizione e avvio del sistema di monitoraggio georeferenziato dei PIT DPS-NUVAL
18 dicembre 2003 Riunione del comitato di Sorveglianza del QCS; proposta di assegnazione della riserva DPS
di premialita
gennaio 2004 Incontro Stato membro - Commissione sulla revisione intermedia (compresa DPS
I'assegnazione della riserva di premialita)
entro gennaio 2004 Chiusura del processo di analisi e concertazione per le citta competitive DPS
febbraio / marzo 2004 3° Incontro nazionale PIT DPS
fine settembre 2003 Seminario su ingegneria finanziaria con CE DG Regio - DG Concorrenza CE-DPS
fine settembre 2003 Trasporti: scelta delle tratte di livello “globale” e "locale-globale” da finanziare GL

attraverso i POR
entro ottobre 2003 Trasporti: conclusione lettura di coerenza dei PRT GL

fine ottobre 2003 Valutazione e monitoraggio - Sottogruppo valutazione: discussione sui risultati GL
conoscitivi derivanti dai processi di valutazione

entro 15 dicembre 2003 Rete ecologica: approfondimenti mirati del GdL ed invio all'’AdG del QCS della GL

relazione conclusiva

fine settembre 2003 Invio all'AdG del QCS del documento di indirizzo da parte del Forum nazionale delle FORUM
parti economiche e sociali
fine settembref/inizio ottobre 2003

Bozza valutazione intermedia del QCS (AR
fine ottobre 2003

Invio all'AdG QCS della relazione finale della riserva di premialita 4% Gruppo Tecnico
fine novembre 2003

Invio all'AdG QCS della relazione finale Il tranche di premialita 6% Gruppo Tecnico
entro dicembre 2003

Consegna dei rapporti di valutazione intermedia dei P.O. (AR
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Il Sud puo crescere con I'Europa

Primi effetti della campagna pubblicitaria sui Fondi strutturali
Oltre 3000 le chiamate al numero verde evase a fine agosto

Lc 7 Europa pud farci
grandi” e il leit

motiv della cam-
pagnadi comunicazione istitu-
zionale, a carattere pubblicita-
rio, sui Fondi strutturali europei
lanciatail 10 agosto scorso dal
Dipartimento per le Politiche di
Sviluppo (DPS) del Ministero
dell’ Economia e delle Finanze.
La campagna - intrapresa ai
sensi del Regolamento n.
1159/2000 della Commissione
europea - € rivolta al grande
pubblico e con linguaggio sem-
pliceillustraquali sonoi settori
di intervento sui quali possono
agirei Fondi strutturali europei
che finanziano il Quadro Co-
munitario di Sostegno 2000-
2006 per le Regioni italiane del-
I’ Obiettivo 1.
Il protagonistadellacampagnae
un bambino ripreso nell’ intento
di farsi la barba (a richiamare
simbolicamentelapotenzialitae
la voglia di crescere che sono
anche della nostre regioni del
Sud); per raggiungere lo spec-
chio del bagno di casa, il bimbo
ha bisogno di costruirsi unapila
di oggetti (gli strumenti offerti
dai fondi europei); una volta
specchiatosi, si vede adulto (da
qui il claim “L’ Europapuo farci

grandi”). Il linguaggio utilizza-
to e diretto e sintetico; leimma-
gini sono in bianco e nero arric-
chite da scritte in arancione che
rendono la campagna facilmen-
tedistinguibile.
Larealizzazione del format del-
lacampagna e stataa affidata al-
I’agenzia pubblicitaria Grey
Wordlwide, mentre la pianifica-
zione a centro media Carat Ita-
lia, in esito a gare comunitarie.
Grey harealizzato due spot tele-
visivi (da30” eda 15", di cui il
secondo rappresentalaversione
cortadel primo); 2 diversi spot
radiofonici da 30”; gli annunci
stampa in singola e in doppia
pagina, acolori ein bianco e ne-
ro; poster nei formati 100x140 e
140x200; affissione 6m x 3m;
banner e bottoni per internet; un
depliant informativo che, stam-
pato in molte migliaiadi copie,
saradistribuito durante i conve-
gni che il DPS organizzera nei
prossimi mesi e durante le fiere
allequali partecipera.

La campagna ha una durata
complessivadi 6 mesi ed € stata
aperta dalla messa in onda di
spot televisivi sulle emittenti
nazionali. Complessivamente
sono previsti due periodi di pro-
grammazione sulle televisioni

nazionali (in aperturaein chiu-
suradel semestre di campagna)
etre periodi di programmazio-
ne sulle emittenti locali del Sud
(in apertura e in chiusura della
campagha, a rinforzo delle
emittenti nazionali, e nellafase
intermediafraottobre e novem-
bre). Struttura simile ha anche
la pianificazione degli spot ra-
diofonici sulle emittenti nazio-
nali elocali e lapianificazione
degli annunci sulla stampaquo-
tidiana nazionale e locale. Gli
annunci sulla stampa periodica,
siadi larga diffusione che spe-
cialistica, coprono senzainter-
ruzioni I’intero periodo della
campagna. Le affissioni si con-
centrano fra settembre e ottobre
e coinvolgono anchei piu pic-
coli comuni delle regioni del
Sud.

L’utilizzo di Internet interessail
periodo intermedio e quello fi-
nale della campagna. | banner,
che saranno collocati sui mag-
giori portali italiani e su alcuni
siti specialistici, rimanderanno
alle pagine del sito www.qcs.te-
soro.it dedicato al QCS 2000-
2006 e ristrutturato per ospitare
informazioni specificatamente
rivolte al grande pubblico non
specialistico. Inoltre sara attivo,

per tutto il seme-
stre, un servizio di
numero verde (800
444 555) adisposi-
zione dei cittadini
interessati ad ap-
profondimenti sul QCS: evase
oltre 3000 chiamate giaallafine
di agosto. Una grande mobilita-
zione di mezzi, quindi, con I’ u-
nico obiettivo di rendere consa-
pevoli i cittadini italiani della
grande opportunita offerta dai
fondi comunitari.

Questa campagna pubblicitaria
€ ricompresain una piu ampia
strategiadi comunicazione sulla
programmazione delle risorse
comunitarie che haprodotto im-
portanti risultati e prevede nu-
merosi appuntamenti per tutto
I’annoin corso. Nel 2003, infat-
ti, si sono concentrate molte
energie, da un lato, nell’ orga-
nizzazione di convegni dedicati
ai diversi aspetti dell’ attuazione
del QCSe, dall’atro, nellareda-
zione e diffusione di numerose
pubblicazioni collegate a tema.
In particolare, si sono svolti, o
sono in fase di realizzazione, i
seguenti convegni:

“1 PIT allaprovadell’ attuazio-
ne” (Agrigento, 6-7 febbraio
2003)

“ Stato e Regioni aconfronto sui
meccanismi di incentivazione:
nuovi metodi e nuovi progetti”
(Roma, ForumPA, 7 maggio
2003)

“Le nuove politiche per o svi-

Grande mobilitazione di mezzi
per comunicare le opportunita
offerte dalle risorse comunitarie

luppo locale: apprendere dall’ e-
sperienza e rafforzare gli stru-
menti d'intervento” (Roma, Fo-
rumPA, 8 maggio 2003)
“Allargamento dell’ Unione eu-
ropea: lapropostaitalianaper la
nuova politica di coesione’
(Roma, 11 giugno 2003)
“Lalezione dei Patti territoriali
per la progettazione integrata
nel Mezzogiorno” (Roma, 17
giugno 2003)

Convegno regionale PIT Puglia
(Bari, 6 giugno 2003)
Convegno regionale PIT Cam-
pania (Napoli, 18 giugno 2003)
Convegno regionale PIT Sicilia
(Palermo, 23 giugno 2003)
Convegno regionale PIT Basili-
cata (Matera, 23 giugno 2003)
Convegno regionale PIT Cala-
bria (Lamezia Terme, 25 giu-
gno 2003)

Seminario sullacomunicazione
dei Fondi strutturali (Bari, Fiera
del Levante, 15 settembre
2003)

Seminario sullacomunicazione
dei Fondi strutturali (Bologna,
ComPA, 18 settembre 2003)
“La regionalizzazione della
spesa pubblica: metodi e risul-
tati del Progetto Conti Pubblici
Territoriali” (Roma, 16 ottobre
2003)

“Migliorare latem-
pestivita delle
informazioni regio-
nali etrimestrali: il
progetto Indicatore
Anticipatore per la
spesa pubblicain conto capita-
l€’ (Roma, 6 novembre 2003)
Convegno dedicato alo svilup-
podei PIT in relazione all’ effi-
cienza delle reti di trasporto
(programma, localita e data an-
coradadefinirsi).

Alcune di queste iniziative si
sono tenute, o si terranno, al-
I"interno di fiere, alle quali il
DPS ha partecipato con un pro-
prio stand o con una postazione
al’interno di un piu grande
stand del Ministero dell’ Econo-
mia, quali:

ForumPA (Roma, 5-9 maggio
2003)

Fieradel Levante (Bari, 13-21
settembre 2003)

ComPA (Bologna, 17-19 set-
tembre 2003)

Salone Nautico (Genova, 3-12
ottobre)

Salone dello Sviluppo locale
(Torino, 27-28 novembre 2003)
Sono state inoltre realizzate,
stampate in migliaiadi copie e
distribuite al pubblico numero-
se pubblicazioni che possono
essere visionate e scaricate dal
sito www.dps.tesoro.it oppure
possono essere ricevute in for-
mato cartaceo facendone ri-
chiesta all’indirizzo comunica-
zione.dps@tesoro.it.




POSTIT nel PON ATAS

11 progetto POSTIT éfinanziato dal Ministero del-
I”Economia e delle Finanze nell’ ambito del PON
Assistenza TecnicaeAzioni di Sistema, € gestito
operativamente dall’ ANCI ed interviene a soste-
gno dei Comuni titolari di operazioni finanziate
dai Fondi comunitari attraverso la progettazione
integrata Territoriale con duelinee di intervento: il
supporto a partenariatoistituzionaleel’ assistenza
tecnicaa PIT

POSTIT ha un approccio problem solving
POSTIT intende promuovere un approccio metodo-
logico di tipo problem solving. Lo scopo del pro-
getto, infatti, equello di individuarei bisogni di as-
sistenzatecnicadei Comuni impegnati nellagestio-
nedei PIT.

11 sito di progetto (www.anci.it/postit) riveste, intal
senso, un ruolo di primo piano poiché, attraverso la
sezione |’ esperto risponde, gli utenti possono for-
mulare quesiti su tematiche relative alla progetta-
zione integrata territoriale e averne tempestiva-
mente risposta

Accantoal sito, workshop sul territorio garantiscono
|"assistenzatecnicain loco. A fine luglio sono stati
organizzati 18 workshop, acui hanno partecipato un
totale di 300 frafunzionari e project manager. Circa
150 sono stati i Comuni PIT coinvalti negli eventi.

POSTIT fornisce il sostegno
al partenariato istituzionale

POSTIT, attraverso le task force regionali, forni-
sce assistenza tecnica a membri dei comitati di
sorveglianza e favorisce il rafforzamento del dia-
logoistituzionaletrai Comuni elaRegione.

L’ azione é stata inquadrata nell’ ambito di un ac-
cordo tecnico con le Autorita di Gestione (AdG)
delle Regioni ob. 1, che haportato aladefinizione
di sei protocolli regionali di collaborazione e coo-
perazione.

| protocalli, inoltre, hanno lo scopo di ridurreil ri-
schio di eventuali diseconomie ed inefficienze nel
processo di utilizzo dei Fondi strutturali nell’ am-
bito delle azioni di assistenza tecnica a supporto
dei PIT.

POSTIT interviene a rafforzare

la capacita di fare rete

| Comuni avvertono semprepit fortel’ esigenzadi
confrontarsi sullarisoluzione delle diverse pro-
blematiche connesse allagestione dei PIT.

Il confronto su temi tecnici, strategici e gestionali
determina, infatti, benefici sostanziali per lariso-
luzione di problemi e |’attuazione dei progetti
POSTIT intende contribuire alla diffusione di
buone pratiche e a trasferimento di competenze
trai Comuni coinvolti nellagestionedei PIT.

SPRINT nel PON ATAS

Il Progetto SPRINT “ Sostegno alla PRogettazione
INTegrata” nasce nel quadro del Programma Ope-
rativo Nazionale di “Assistenzatecnicaed Azioni
di sistema’ (PON ATAS) obiettivo 1, finalizzato a
creare un insieme di interventi coordinati per il
rafforzamento dellacapacitadi programmazione e
di gestionedei Fondi Strutturali, nel periodo 2000-
2006, da parte delle amministrazioni responsabili.
Realizza attivita tese ad incidere sul successo di
una politica pubblicainnovativa, di sostegno ein-
dirizzo dello sviluppo locale, attraverso progetti
basati sull’integrazione degli interventi e sulla di-
mensione territoriale. Le innovazioni annunciate
dai Progetti Integrati riguardano sial’attivita di
progettazione in senso stretto, siagli aspetti istitu-
zionali, amministrativi, organizzativi e gestionali
che sono decisivi per determinareil valore aggiun-
to atteso daquestatipologiadi progetti.

SPRINT & un’Azione di Sistema

SPRINT rafforzalafattibilitadi progetti comples-
si, intervenendo per il miglioramento del contesto
elacrescita delle competenze degli attori piu rile-
vanti ai fini dell’ efficacia e dell’ efficienza delle
azioni di sviluppo, accompagnai processi virtuosi
edi innovazione che determinano laqualitaeil va-
loreaggiuntorichiesto ai Progetti Integrati.

SPRINT alimenta il processo
di sviluppo dei sistemi locali

Risponde alladomanda di crescitadei sistemi lo-
cali che vogliano scommettere sul proprio svilup-
po, contribuendo ad accrescereil benesseredei cit-
tadini e a miglioramento delle condizioni di con-
testo degli operatori economici.

SPRINT individua gli interessi comuni

| Progetti Integrati hanno come caratteristica la
presenza di unarete degli attori. Essi si basano su
unaregiacollettiva, su accordi eintese che devono
essere costruiti eresi operativi, penalanon realiz-
zabilitastessadel progetto. E' fondamentale, infat-
ti, saper individuare gli obiettivi e gli interessi co-
muni, mediaretragli interessi particolaristici, con-
dividere unavisione del futuro, esplorare nuove
vie per accrescere lo sviluppo territoriale.
SPRINT, quindi, interviene anche asupporto della
traduzione di questa capacitacon intese, negozia-
ti, atti amministrativi, procedure efficaci ed effi-
cienti. Tutto ci0 attraverso servizi formativi rivolti
allo sviluppo di nuove conoscenze e competenze,
che vengono erogati seguendo metodologie inno-
vative, ispirate al problem solving, all’ apprendi-
mento dall’ esperienza. Per altre informazioni si
veda http://sviluppol ocal e.formez.it/progettazio-
ne_integrata.html.

Due progetti, un solo obiettivo

| Formez - Centro di Formazione

Studi - e I'ANCI - Associazione na-
zionale dei Comuni italiani- saranno
presenti con una rubrica, a cadenza
regolare, sulla newsletter Sud news
del Servizio per le Politiche Fondi
Strutturali Comunitari del Ministero
dell’Economia e delle Finanze. LAN-
Cl e il Formez, infatti, sono impegna-
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i, attraverso I'attuazione dei rispetti-
vi progetti POSTIT e SPRINT, nel pro-
cesso di accompagnamento del terri-
torio nella difficile, ma stimolante sfi-
da della Progettazione Integrata Ter-
ritoriale. L'intento & quello di collabo-
rare coordinando le attivita di Assi-
stenza Tecnica dell' ANCI con quelle
dell’Azione di Sistema realizzate dal

Formez a supporto della Progettazio-
ne Integrata nelle regioni obiettivo 1.
Lintesa vuole garantire il carattere
complementare dei due progetti. La
rubrica, che presentera ogni mese, in
maniera alternata, il contributo dei
due progetti, intende costituire una
“finestra informativa” sulle attivita,
sul processo di crescita del territorio,
sullo stato di attuazione dell’espe-
rienza PIT e, soprattutto, informare

circa il differente approccio adottato;
i due strumenti, infatti, si rivolgono a
diverse tipologie di beneficiari. Sara
interessante inoltre poter dare spa-
zio alla riflessione sui modelli istitu-
zionali e gestionali adottati dai PIT, ai
rapporti giuridico-amministrativi tra
soggetto gestore del PIT e i Comuni
aderenti, alle modalita adottate per
garantire la stabilita del partenariato.
I progetto POSTIT dell’ANCI ha I'o-

biettivo di rispondere efficacemente
ai bisogni di assistenza tecnica dei
Comuni e dei suoi dirigenti e funzio-
nari impegnati nella gestione delle
procedure per I'utilizzo delle risorse
POR messe a disposizione nella mo-
dalita “Progettazione Integrata”. Il
progetto SPRINT del FORMEZ ¢ fina-
lizzato a creare interventi coordinati
per il rafforzamento della capacita di
programmazione e di gestione dei

Fondi Strutturali, nel periodo 2000-
2006, da parte delle amministrazioni
responsabili. Raccoglie I'esigenza
delle Regioni di ridefinire il sistema
delle relazioni con gli Enti Locali, ri-
spondendo ai bisogni delle colletti-
vita territoriali, favorendo I’ iniziativa
dal basso, sostenendo la capacita di
tutti gli attori che possono incidere
sull'esito delle politiche di program-

mazione adottate.



“Fare Rete”. per lnternazionalizzazione delle economie locali

L’internazionalizzazione delleimprese edel territo-
ri costituisce una priorita per il Mezzogiorno e si
presenta come una esigenza trasversale del proces-
sodi sviluppo dell’ economialocale, emersagianel-
lafase di impostazione del Quadro Comunitario di
Sostegno. Lachiusuraagli stimoli competitivi e sta-
tadifatti, per lungo tempo, unadelle questioni cardi-
nedel Mezzogiorno: ancoraoggi il grado di apertu-
raa mercati esteri del compl dell’ economialo-
caeepoco pit dellametadel dato medio nazionale
(intermini di indici 59 contro 100 del dato italiano),
sebbene non manchino, come € noto, “ macchieter-
ritoriali” afortissimainternazionalizzazione.
Crescere sull’ estero significa non solo aumentare la
capacitadi esportare, ma sviluppare collegamenti e
connessioni pitlampi conimprese, soggetti istituzio-
nali eterritori che, oltre al’ aumento dell’ interscam-
biodi beni eservizi, portano allacrescitadi relazioni
culturali ed alo sviluppo di unaattitudine operativa
ementalearelazionars con altri contesti.
Lapoliticadi internazionalizzazione s pone quindi
COme una propensione a
sviluppare capacita di
network e di confronto
COnN soggetti e operatori
di altri contesti che, in
quanto trasversale, non
puo essere separata dal
complesso delle politi-
che di sviluppo: la di-
mensione dell’interna-
zionalizzazione non &
altro che unamanifesta-

italiana nel mondo.

I numeri della rete

’ cuel - 68 Camere
zione di politichedi re-  : 100 Uffici
te. 42 Paesi

270mila contatti di affari
23mila associati
(70% imprese locali)

La collaborazione con
Assocamerestero e la
rete delle Camere di
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Le Camere di Commercio

Italiane all’Estero

Le Camere di Commercio italiane all’estero sono associa-
zioni di imprenditori e professionisti, italiani e locali, ricono-
sciute dal Governo italiano (L. 518 del 1.7.1970), nate e svi- -
luppatesi tradizionalmente nei luoghi di maggiore presenza

commercioitalianenel mondo, cheprendeil viacon
guesto numero, intende fornire elementi di cono-
scenza, riflessioni, punti di vista, sollecitazioni eil-
lustrazioni di best practices ed esperienze per I'in-
ternazionalizzazione, maturati all’ estero macheri-
guardano il Mezzogiorno, il Mediterraneo, atrere-
gioni dell’ ob.1 o realtacoinvolte nel processo di al-
largamento. Attraverso i contributi che provengono
dalle Camereitaliane al’ estero, soggetti di promo-
zione binazionali che svolgono attivita di sostegno
dell’internazionalizzazione in particolare per le
PMI eleistituzioni, verracosi proposto un punto di
vistaoriginae: quello di operatori che lavorano sui
territori esteri e sviluppano azioni di promozione
per I'ltalia“atutto tondo”, sul versante dello scam-
bio di merci eservizi, maanchesu quelloculturalee
dellacrescitadelle abilitadellerisorse umane.
L’ obiettivo di questarubricasaraquindi di eviden-
Ziare alcuni aspetti del “fare rete per I"internaziona-
lizzazione”, per favorire la costituzione di legami
stahili trale economie del Mezzogiorno e quelle di
altreregioni, nella con-
vinzione che il radica-
mento nei circuiti inter-
nazionali non puo basar-
si solo sull’ aspetto mer-
. cantilemadeve evolve-
. reattraverso attivita di
collaborazione, costitu-
. zione di partenariati,
- consolidamento di rap-
Gli utenti pom (.:on Ie_loca“ °°T"“?
« Imprese private :  nitadi affari: tutteazioni
« Professionisti :
* Camere di commercio .
« Consorzi export
« Enti fieristici .
« |stituzioni :

che vedono nel sistema
delle Camere di com-
mercioitalianenel mon-
do un partner di riferi-
mento.

In Sicilia una banca per la biodiverita

Secondo le previsioni il progetto sara realizzato entro il 2005

depauperamento della diversita biologica del

patrimonio genetico-vegetaledell’isola, sadel-
le specie naturdi che di quelle di interesse agrario elo
ha fatto attraverso una specifica misura dell’ Asse 1
(Tutela e valorizzazione delle risorse naturali) del
POR.

Sitrattadella1.12 ches prefiggelaredizzazione di
una“banca del germoplasmavegetale’, diffusanelle
zonead atanaturditache costituiscono larete ecol ogi-

casiciliana

La conservazione . Laperditadi biodiversita
ecausata, principamente,
dal progressivo abbando-
no, daparte degli agricol-
tori, della coltivazione di
specie e varieta agrarie
tradizionali, ormai desti-
nate al’ estinzione, sosti-
tuite da cultivar piu pro-
duttive ein grado di valo-
rizzare le moderne tecni-
chedi coltivazione inten-
- siva Altre concauise sono
¢ riconducibili dlariduzio-
* nedelleareenaturali, a
. degrado degli habitat per

la presenza di fattori in-
quinanti, acause di natura antropica (incendi, pascolo,
dissodamenti, trasformazione del territorio in genera-
le), afenomeni di inquinamento genetico, legati al’in-
troduzione di materide vegetale esterno al’ ecosiste-
ma

Il risultato &, inevitabilmente, il degrado del paesag-
gio agro-forestale storico etradizionale.

Proprio per contrastaretal e fenomeno é stataproget-

I a Siciliahagettato lebasi per ralentareil grave

del patrimonio
genetico

delle specie vegetali
endemiche punta
alla salvaguardia
del paesaggio
storico

e tradizionale
dell’isola

tataunastrutturain grado di conservareil patrimonio
genetico di specie ed ecotipi di interesse agrario, fore-
stale e naturalistico, che costituiscono il paesaggio tra-
dizionaedellaSiciliaeché caratterizzano ambienti na-
turali di elevatointeresse.

Labancacustodira, emetteraadisposizione, il mate-
riale indispensabile per il mantenimento ed il restauro
degli habitat naturali e per I'incremento dellabiodiver-
sitanei sstemi agro-ambientali. Oltreamantenereleri-
sorsegeneticheesistenti, lastrutturaéfunzionaleanche
adatri importanti obiettivi: fornirematerialedi basesa
per scopi scientifici che per lamaltiplicazione e diffu-
sonedi specieinteressanti per I’ agricoltura; procurare
popolazioni di riservao stock per consentirelasoprav-
vivenza delle specie durantelefas di reintroduzione e
ripopolamento; provvedere al materiale per i campi-
collezione, creati nei parchi, nelleriserve naturai e pit
ingenerdeintuttoil territorio dellareteecologica, afi-
ni didattici e divulgativi, per lapromozione di unaco-
scienzaambientale

Lamoltiplicazionedi tale patrimonio elasuccessiva
diffusione nel sistemacterritoriale della rete ecologica
siciliana permetteranno, in stretta connessione con le
azioni previstendlleatre misuredel POR Siciliaad es-
sadedicate, il mantenimento del paesaggio agrario tra-
dizionale.

Il viadlarealizzazione dell’iniziativa e stato dato
dalla sottoscrizione, lo scorso 10 giugno, dell’ Accordo
di programmatra soggetti con specifiche competenze
nella conservazione del patrimonio genetico: I’ Azien-
daforeste demaniali (amministrazione responsabile),
Dipartimenti universitari, Stazioni e gli Istituti speri-
mentali, Itituti del CNR, I Ente parco dei Nebrodi.

Per quanto riguardai tempi di redlizzazione, le pre-
visioni indicano il 2005 come termine per il completa-

mento del progetto.

.1 AGosTO 2003



DOCUIVIEN

DECISIONE N. 1230/2003/CE
DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO

del 26 giugno 2003

che adotta un programma pluriennale di azioni nel settore
dell’energia: «<Energia intelligente - Europa» (2003-2006)

(Testo rilevante ai fini del SEE)

IL PARLAMENTO EUROPEO
E IL CONSIGLIO DELLUNIONE EUROPEA

()

HANNO ADOTTATO
LA PRESENTE DECISIONE:

Articolo 1

1. E adottato per il periodo 2003-2006 un program-
ma pluriennale di azioni nel settore dell’ energia;
«Energiaintelligente— Europa, in seguito deno-
minato «il presente programma.

2. 1l presente programmafavoriscelo sviluppo so-
stenibile nel contesto dell’ energia, apportando un
contributo equilibrato al conseguimento dei se-
guenti obiettivi generali: sicurezza dell’ approvvi-
gionamento energetico, competitivita e tutela del-
I"ambiente.

3. I presente programmamirainoltreallacoesione
economicae sociae eintende rafforzare latraspa-
renza, la coerenza e lacomplementarita di tutte le
azioni e altre misure pertinenti adottate nel settore
dell’ energia, favorendo in tal modo un'’ efficace ar-
ticolazionetralemisurein questioneeleazioni in-
traprese nel quadro di altre politiche comunitariee
degli Stati membri.

Articolo 2

Gli obiettivi specifici del presente programma so-
noi seguenti:

a) forniregli elementi necessari per lapromozione
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dell’ efficienza energetica, per il maggior ricorso
alefonti energetiche rinnovabili e ladiversifica-
zione energeti ca, mediante ad esempio nuove fon-
ti di energiain fase di sviluppo e fonti di energia
rinnovabili, anche nei trasporti, per il migliora-
mento della sostenibilita e per lo sviluppo del po-
tenziale delleregioni, in particolare delle regioni
ultraperifericheedelleisole, elapreparazionedel-
le misure legislative necessarie per conseguire
questi obiettivi strategici;

b) sviluppare mezzi e strumenti che possono esse-
re utilizzati dallaCommissione e dagli Stati mem-
bri per controllare, monitorare e valutare |’ impatto
dellemisure adottate alivello dellaComunitaedei
suoi Stati membri nei settori dell’ efficienza ener-
getica e delle energie rinnovabili, compresi gli
aspetti energetici dei trasporti;

¢) promuovere modelli efficaci e intelligenti di
produzione e consumo di energia su basi solide e
sostenibili, sensibilizzando I’ opinione pubblica, in
particolare mediante il sistema educativo e pro-
muovendo gli scambi di esperienze e di know-how
trai principali soggetti interessati, leimpreseei
cittadini in generale, sostenendo azioni destinate a
stimolare gli investimenti nelle tecnologie emer-
genti eincoraggiando la diffusione delle migliori
pratiche e delle migliori tecnologie disponibili,
nonché mediante la promozione alivello interna-
zionale.

Articolo 3

1. Il presente programma e strutturato in quattro
settori specifici:

a) il settore «SAV E» che concerneil rafforzamen-
to dell’ efficienza energetica e I’ uso razionale del -
I"energiain particolare nei settori dell’ ediliziae
dell’industria, escluse le azioni nell’ambito di
STEER, compresal’ elaborazione el’ attuazione di
misurelegislative;

b) il settore «kKALTENER» che concerne la promo-
zione delle energie nuove e rinnovabili per lapro-
duzione centralizzata e decentrata di energia elet-
tricae calore e laloro integrazione nell’ ambiente
locale e nei sistemi energetici, escluse le azioni
nell’ambito di STEER, compresal’ elaborazione e
| attuazione di misurelegidlative;

¢) il settore «STEER» che concerneil sostegno al-
leiniziative riguardanti tutti gli aspetti energetici
dei trasporti, la diversificazione dei carburanti,
mediante ad esempio nuovefonti di energiain fase
di sviluppo efonti di energiarinnovabili, elapro-
mozionedei carburanti di originerinnovabilee
dell’ efficienza energetica nei trasporti, compresa
I’ elaborazione el’ attuazione di misurelegislative;
d) il settore «COOPENER» che concerneil soste-
gno alleiniziative relative alla promozione delle
energierinnovabili edell’ efficienzaenergeticanei
paesi inviadi sviluppo, in particolare nel quadro
della cooperazione della Comunitacon i paesi in
viadi sviluppo dell’ Africa, dell’ Asia, dell’ Ameri-
calatinaedel Pecifico.

2. Possono essere varate «azioni chiave», che sono
iniziative integranti vari settori specifici traquelli
summenzionati /o concernenti alcune prioritaco-
munitarie, quali lo sviluppo sostenibile nelle re-
gioni ultraperiferiche, definiteall’ articolo 299, pa-
regrafo 2, del trattato.

Articolo 4

1. Per ciascuno dei quattro settori specifici eper le
azioni chiavedi cui al’articolo 3il finanziamento
comunitario nell’ ambito del programmaé destina-
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to ad azioni o progetti concernenti:

a) la promozione dello sviluppo sostenibile, della
sicurezza dell’ approvvigionamento energetico
nell’ambito del mercato interno, della competiti-
vitaedellatuteladell’ ambiente, compresal’ elabo-
razione di norme, di sistemi di etichettatura e di

certificazione eladefinizionedi impegni volontari

alungo termine da concordare con I’industriae le
altre parti interessate, nonché lavori previsionali,

studi strategici sullabase di analisi comuni, con-
trollo regolare dell’ evoluzione dei mercati e delle
tendenze energetiche, anche ai fini della prepara-
zione di future misure legislative o dellarevisione
dellanormativa esistente;

b) lacreazione, I’ ampliamento o laristrutturazione
di strutture e strumenti per lo sviluppo dell’ energia
sostenibile, compresala programmazione e lage-
stione energeticaalivello locale e regionale e lo
sviluppo di prodotti finanziari e di strumenti di

mercato adeguati;

c) lapromozionedi sistemi eattrezzature nel setto-
redell’ energia sostenibile per accelerarne lapene-
trazione sul mercato e stimolare gli investimenti

diretti afacilitare latransizione dalla dimostrazio-
ne allacommercializzazionedi tecnol ogie piu effi-
caci, compreseladiffusionedellemigliori pratiche
e delle nuove tecnologie trasversali, azioni di sen-
sibilizzazione e la creazione di strutture istituzio-
nali destinate a dare attuazione al meccanismo per
lo sviluppo pulito e al’implementazione congiun-
tanel quadro del protocollo di Kyoto;

d) lo sviluppo delle strutture di informazione, edu-
cazione e formazione; I’ utilizzazione dei risultati,
lapromozione eladiffusione del know-how e del-
lemigliori pratiche anchetrai consumatori, ladif-
fusione dei risultati delle azioni e dei progetti e la
cooperazione con gli Stati membri, attraverso reti

operativealivello comunitario einternazionale;

€) il monitoraggio dell’ attuazione e dell’impatto
delleiniziative comunitarie, nonché delle azioni di

.
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f) la valutazione dell’impatto delle azioni e dei

progetti finanziati nell’ ambito del programma.

2. Nell’ambito del presente programma, |’ aiuto fi-
nanziario concesso alle azioni o ai progetti nei

quattro settori specifici e alle azioni chiave di cui

all’articolo 3 e stahilito in funzione del valore ag-
giunto comunitario dell’ azione proposta e dipende
dal suointeresseedall’impatto previsto. Sedel ca-
so, édatalaprecedenzaalle piccoleemedieimpre-
seedaleiniziativeregionali olocali.

L’ aiuto non pud superare il 50 % del costo totale
dell’ azione o del progetto, mentre la parte rima-
nente € copertadafondi pubblici o privati o dauna
combinazione di entrambi. Tuttavia, |’ aiuto puo
coprireintegralmenteil costo di determinate azio-
ni, comestudi, ladiffusionedei risultati dei proget-
ti e altre azioni destinate a preparare, completare,
attuare e valutare I’impatto della strategia e delle
misure politiche comunitarie nonché delle misure
proposte dalla Commissione per promuovere gli

scambi di esperienze e di know how al fine di mi-
gliorareil coordinamento trale iniziative comuni-
tarie, nazionali, internazionali edi atro tipo.

Tutti i costi relativi alle azioni o0 a progetti intra-
presi su iniziativa della Commissione come stabi-
lito anormadell’articolo 5, paragrafo 2, letterab),
sono acarico dellaComunita.

3. Al finedi contribuire alladiffusione dei risultati

dei progetti, la Commissione mette a disposizione
lerelazioni sulle azioni ei progetti, se del caso su
supporto elettronico.

Articolo5

1. Nei sei mesi successivi al’ adozione dellapresen-
te decisione la Commissione predispone, in consul-
tazioneconil comitatodi cui al’ articolo 8, paragrafo
1, un programmacdi lavoro. Il programmadi lavoro
S basasui principi di cui al’ articolol, paragrafo 2 e
agli articoli 2, 3e4. Esso eelaborato eaggiornato se-
condo laproceduradi cui al’ articolo 8, paragrafo 2.

2.1l programmadi lavoro indicain maniera detta-
gliata:
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a) lelinee direttrici per ciascun settore specifico
e per leazioni chiavedi cui all’articolo 3, a fine
di attuare gli obiettivi ele prioritadi cui all’ arti-
colo 1, paragrafo 2 e agli articoli 2, 3 e 4, tenuto
conto del valore aggiunto comunitario del com-
plesso delle misure proposte rispetto alle misure
esistenti;

b) le modalita di attuazione, distinguendo trale
azioni previstesuiniziativadellaCommissionee
quelle per cui I'iniziativaviene dal settore e/o
dal mercato interessati, nonché le modalita di fi-
nanziamento, il tipo e le regole di partecipazio-
ne;

c) i criteri di selezione, espressione degli obietti-
vi menzionati nella presente decisione, e le loro
modalitadi applicazione aciascun tipo di azione
nonchéil metodo egli strumenti di monitoraggio
e utilizzazione dei risultati delle azioni /o dei
progetti, compresaladefinizione di indicatori di
prestazione;

d) il calendario indicativo di attuazione del pro-
grammadi lavoro, in particolare per quanto ri-
guardail contenuto degli inviti a presentare pro-
poste;

€) lemodalitadi coordinamento e di articolazio-
ne con le politiche comunitarie esistenti. E fissa-
talaproceduradi elaborazione e di attuazione di
azioni coordinate con quelleintraprese dagli Sta-
ti membri nel settore dell’ energia sostenibile.
Lo scopo e apportare un valore aggiunto rispetto
alle misure adottate da questi ultimi singolar-
mente. Tali misure consentiranno di conseguire
una combinazione ottimale dei vari strumenti a
disposizione della Comunita e degli Stati mem-
bri;

f) se necessario, le modalita operative per pro-
muovere la partecipazione al programma delle
regioni ultraperiferiche, comprese leisole, ela
partecipazione delle PMI. Nell’arco di tutto il
programmasi tiene conto delle regole comunita-
riein materia di accesso del pubblico al’infor-

mazione, trasparenza e integrazione di genere.
Articolo 6

1. Ladotazione finanziaria per I’ esecuzione del
presente programma per il periodo 2003-2006 e
pari 2200 milioni di EUR. Gli stanziamenti an-
nuali sono autorizzati dall’ autorita di bilancio
entro i limiti delle prospettive finanziarie. Sono
stabiliti atitolo indicativo importi di riferimento
finanziario per ciascun settore specifico. Lari-
partizione indicativa di detto importo é riportata
nell’ allegato. Questaripartizione degli stanzia-
menti trai vari settori eflessibile, per rispondere
meglio all’ evoluzione delle esigenze del settore;
essa puo essere modificata con il consenso del
comitato di cui all’articolo 8.

2. Le modalita della partecipazione finanziaria
della Comunita alle azioni intraprese nell’ ambi-
to del programmasono stabilite al sensi del rego-
lamento (CE, Euratom) n. 1605/2002, del Consi-
glio, del 25 giugno 2002, che stabilisceil regola-
mento finanziario applicabile a bilancio genera-
le delle Comunita

europee (GU L 248 del 16.9.2002, pag. 1).
Articolo 7

La Commissione é responsabile dell’ esecuzione
del presente programma secondo la procedura di
cui al’articolo 8, paragrafo 2.

Articolo 8

1. LaCommissione é assistita daun comitato.

2. Nei casi in cui éfatto riferimento al presente
paragrafo, si applicano gli articoli 4 e 7 dellade-
cisione 1999/468/CE, tenendo conto delle dispo-
sizioni dell’ articolo 8 della stessa. Il periodo di
cui all’articolo 4, paragrafo 3, della decisione
1999/468/CE efissato atre mesi.

3. Il comitato adotta il proprio regolamento in-
terno.

Articolo 9

1. LaCommissione esaminaogni anno |o stato di
attuazione del presente programmae delle azioni
intraprese nei quattro settori specifici, nonché
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delleazioni chiavedi cui al’articolo 3 etrasmet-
te al Parlamento europeo, a Consiglio, a Comi-
tato economico e sociale europeo e a Comitato
delleregioni unarelazionein proposito.

2. Allo scadere del secondo anno del periodo di
applicazione del programmae, comungue, prima
di presentare proposte su eventuali huovi pro-
grammi laCommissionefaeffettuare unavaluta-
zione esterna dell’ attuazione complessiva delle
azioni comunitarie intraprese nell’ ambito del
presente programma e ne trae e debite conclu-
sioni. La valutazione esterna ¢ effettuata da
esperti indipendenti. La Commissione comunica
le conclusioni sullavalutazione compresi, se del
caso, ein particolare in vista dell’ allargamento,
eventuali adeguamenti del programmaattuale, al
Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato
economico e sociale europeo e al Comitato delle
regioni primadi presentare proposte sul presente
programmao su eventuali nuovi programmi.
Articolo 10

1. Fatti salvi i paragrafi 2 e 3, lapartecipazioneal
presente programma € apertaa ogni personagiu-
ridica, pubblica o privata, stabilitanel territorio
degli Stati membri.

2. 1l presente programma e aperto alla partecipa-
zione dei paesi candidati alle condizioni stabilite
negli accordi europei di associazione, nei rispet-
tivi protocolli aggiuntivi e nelle decisioni dei ri-
spettivi Consigli di associazione, sullabase dei
pertinenti accordi bilaterali.

3. 1l programma e del pari aperto alla partecipa-
zionedei paesi EFTA aderenti allo Spazio econo-
mico europeo, sullabase di stanziamenti supple-
mentari e secondo le procedure da concordare
con questi paesi.

Articolo 11

La presente decisione entrain vigore il ventesi-
mo giorno successivo alla pubblicazione nella
Gazzetta ufficiale dell’ Unione europea.

(.)
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I Docup Pesca

Una strategia a finalita multipla

della pesca e dell’ acquacoltura si accom-
pagna ad altrettanti importanti riflessi di

possibili danni all’ambiente chetali attivita pos-
sono indurre sugli ecosistemi costieri, marini e
delle zone interne, qualora non fossero definite
politiche mirate a salvaguardare sia gli aspetti
economici e sociali di settore sia quelli relativi
alla custodia ed ala protezione delle risorse am-
bientali.

La programmazione comunitaria2000 — 2006, in

materiadi pescae acquacoltura, poggiasul Rego-

lamento CE 2792/99 e successive modifiche che,

di fatto, hatradotto tali esigenze inun percorso di

regole mirato a promuovere una politica struttu-

raledel settore attaa:

e Garantire il conseguimento di un equilibrio du-
revoletralerisorse acquaticheed il loro sfrutta-
mento;

e migliorare la competitivita e lo sviluppo di im-
prese economicamente solide;

e migliorare I’ approvvigionamento e lavaloriz-
zazionedei prodotti dellapescaedell’ acquacol-
tura;

« rivitalizzare le zone dipendenti dalla pesca.

Sullabase di queste linee guida lo Stato italiano,

attraverso il Ministero delle Politiche Agricole -

Direzione Generale della Pesca - ha elaborato,

d'intesa con leregioni del Centro Nord, nel qua-

dro della programmazione comunitaria 2000 —

2006, un programma di interventi denominato

“Programma per la Pesca e |” acquacoltura per le

zonefuori ob.1” che e stato approvato dallaCom-

missione Europeail 23 gennaio 2001 con decisio-
ne n. C(2001)45. Lerisorse finanziarie comples-
sive del programma ammontano a 382,3 milioni

di euro di cui 99,6.milioni acarico dell’U.E. e
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I arilevanza socio-economica del settore

121,6 .milioni di euro di contributo nazionale. La
partecipazionedei privati éstataprevistain 161,0
milioni di euro.

Gli Assi e le misure

Come accennato I’ intervento strutturale nel settore
della Pesca € strettamente subordinato al rispetto
delle indicazioni previste nel Reg. CE n.
1263/1999, relativo allo Strumento Finanziario di
Orientamento dellaPesca (SFOP) il cui art. 2 defi-
nisce unaserie articolatadi filoni tematici (misure)
sui quali e stato costruito il Docup fuori ob.1. Tutte
le azioni comprese in queste misure rientrano nel-
I"ambito del regimi di aiuto. |1 Docup, in ossequio
a decentramento delle competenze in materia di
Pescatuttorain corso di completamento, hainoltre
previsto acune misure condotte in gestione diretta
dall’ Amministrazione Centrale dello Stato (Mini-
stero Agricoltura DG Pesca), altre di competenza
dellesingoleregioni, altre ancoracon gestionemi-
sta (Stato — Regione). In concreto, I’ammontare
dellerisorse gestitedall’ Amministrazione Centrale
sfiorano il 52%, mentre quelle agestioneregionale
sono pari a 48% circa.

Assel. Adeguamentodellosforzodi Pesca. (Stato)
Obiettivo dell’ Asse & di adeguare laflottaallereali
capacita di sfruttamento delle risorse biologiche
marine sullabasedei vincoli comunitari fissati per
laflottaitaliana.

Tre sono le misure di intervento: 1) Demolizione.
2)Esportazione/ atra destinazione. 3) Societa Mi-
ste.

Asse 2. Rinnovo ed ammodernamento dellaflot-
ta.(Stato)

Si trattadi interventi diretti afavorirelapoliticadi
ammodernamento della flotta, cosi come di rinno-
VO attraverso lacostruzione di nuoveimbarcazioni.

L’ obiettivo dell’ Asse viene perseguito attraverso
due misure: 1) Costruzione di nuove navi. 2) Am-
modernamento di navi esistenti.

Asse 3. Protezione e sviluppo dellerisorse acqueati-
che, Acquacoltura, attrezzature dei porti di pesca,
trasformazione e commercializzazione, pesca nel-
leacqueinterne. (Stato — Regioni)

Leiniziativemirate al conseguimento degli obietti-
vi dell’ asse s articolano nelle seguenti misure:
Misura 3.1-Protezione e sviluppo delle risorse ac-
quatiche
Misura 3.2 -Acquacoltura
Misura3.3 -Attrezzaturadei porti di pesca
Misura 3.4 -Trasformazione e commercializzazio-
ne
Misura 3.5 -Pescanelle acqueinterne
Asse4 Altremisure ( Stato - Regioni)

Si tratta di un complesso di 6 misure che rappre-
sentano un corollario importante a compl etamento
degli interventi delineati dai tre assi precedenti
.Misura4.1 Piccolapescacostiera.

Misura4.2 Misure socio economiche
Misura4.3 Promozione.

Misura4.4 Azioni realizzate dagli operatori del set-
tore.

Misura4.5 Arresto temporaneo delle attivita ed al-
tre compensazioni.

Misura4.6 Misureinnovanti.

Asseb. Assistenzatecnica.( Stato - Regioni)

Lattuazione

Il percorso di attuazione del programma ha avuto
sicuramente un inizio* in salita” in primo luogo a
causa delle obiettive difficolta originate dall’ ado-
zione delle nuove regole previste -siadal regola-
mento generale dei fondi (1260/99) siadaquello
specifico di settore (SFOP1263/99) - e, in secondo
luogo perché |’ adeguamento della“squadra“ della
Direzione dellaPescadel Ministero delle Politiche
Agricole, responsabile del programma, non ha
avuto un immediato ed adeguato assestamento di-
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mensionale.

Non appena quest’ ultima condizione é stata rag-
giunta, lamacchina del programma ha cominciato
aviaggiare “a regime”, migliorando, tral’ atro,
ancheil rapporto ed il coordinamento con le strut-
tureregionali deputate allagestione delle misuredi
propria competenza. Sul versante regionale lage-
stione dell’ attuazione faregistrare ancora alcune
vischiosita ed incertezze che potranno essere del
tutto eliminate quando i meccanismi di coordina-
mento e di partenariato con I’ Amministrazione
Centrale avranno raggiunto un adeguato grado di
efficienza.

Attualmenteil Docup, sullabase dei dati esibiti nel
Comitato di Sorveglianzadel maggio del scorso,
hafatto registrare un avanzamento finanziario de-
gli impegni assunti pari a 99,6 milioni di euro, cir-
cail 36% del costototaledel Docup e dei pagamen-
ti effettuati pari acirca 54,2 milioni di euro, corri-
spondenti al 14%del totale del Docup. In sostanza
il programma sta viaggiando con un ritmo suffi-
cientemente tranquillo, malgrado qualche misura
stenti adecollare.

Un'analisi piu approfonditadei dati, desunta dagli
stessi atti del Comitato, mostrachele misureatito-
laritadello Stato sono quelle che presentano una
maggiore velocitadi spesa, a contrario delle misu-
reregionali che dimostrano una maggiore lentez-
za Dasottolineare come, su alcunedi esse, abbiano
pesatoi tempi delle proceduredei bandi di eviden-
zapubblicae qualcheritardo connesso alanotifica
di regimi di aiuto previsti.

Tuttaviala stessaanalisi sull’ utilizzo dei fondi e
sullaquantitae qualitadei progetti o delleazioni fi-
nanziate, evidenziacomelarispostadegli operatori
ittici pubblici e privati alle sollecitazioni offerte
dalleiniziativedel programmasiapit che soddisfa-
cente e comunque superiore alle aspettative e, tran-
ne per qualche filone tematico, le prospettive di un
pieno raggiungimento degli obiettivi del program-
ma Ci sono tutte.
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Approccio integrato de

| 22 dicembre 2003 scadeil ter-

mine per emanare le disposi-
zioni legislative e regolamentari
necessarie a conformarsi aladi-
rettiva quadro 2000/60 del
22.12.2000 che disciplinal’ azio-
ne comunitariain materiadi ac-
que.
La Comunita punta alla salva-
guardia, allatutelae a migliora-
mento dellaquaitadell’ ambiente
nel rispetto dei principi di precau-
zioneeprevenzioneesu quellodi
correzione dei danni causati al-
I’ambiente, nonché del principio
<chi inquina paga> (art. 174 del
Trattato).
Ladirettiva, in particolare, inten-
de contribuire allagraduale ridu-
zione delle emissioni di sostanze
pericolosend vettoreidricoapre-
scindere dalla sua classificazione
(acque superficiali, sotterranee)
per assicurare lafornituradi ac-
qua potabile di buonaquditaala
popolazione. Un primorisultato &
la semplificazione normativa.
Vengono, infatti, abrogate tre di-
rettive entro il 2007 (Direttive
nn.: 75/440; 77/95; 79/689) edtre
quattro entro il 2013 (Direttive
nn: 78/659; 79/923; 80/68;
76/464). Particolarmente impor-
tanti alcuneinnovazioni introdot-
te: il distretto idrografico (insie-
me di bacini idrografici), quale
luogo fisico e amministrativo
d'intervento con misure coordi-

nate e integrate e il Piano di ge-
stione del bacino idrografico, co-
me strumento di governo (“ge-
stione”) del sistemaidrico territo-
ride. Il bacinoidrografico, oil di-
strettoidrografico, diventalabase
territoriale di riferimento dove s
concentra |’ azione coordinata e
integrata delle misure sulle acque
appartenenti allo stesso sistema
ecologico, idrologico e idrogeo-
logico.

Per I’ attuazione delladirettivagli
Stati membri dovranno provve-
dere adla: 1) individuazione dei
bacini idrografici e alaloro suc-
cessiva assegnazione ai distretti
idrografici, unificando, ovepossi-
bile piccoli €/o grandi bacini idro-
grafici limitrofi oppure, nei casi di
parziale appartenenzadi acque ad
un preciso bacino idrografico, ag-
gregare sullabase del criterio di
prossimita e opportunitd; 2) ado-
zione delle disposizioni ammini-
strative per I’ applicazione della
direttiva, inclusal’individuazione
dellarelativa autorita competen-
te; 3) individuazione di tutti i cor-
pi idrici esistenti per laproduzio-
ne di acque destinate al consumo
umano che forniscono oltre 10
mc/giorno o servono piu di 50
persone, nonché dei corpi idrici
dadestinare, in futuro, al consu-
mo umano; 4) definizionedi zone
di salvaguardia per laprotezione
dei corpi idrici individuati; 5) de-

I'UE nel settore idrico

terminazione di strumenti di
coordinamento per I’ applicazione
dei requisiti e dei programmi di
misure finalizzati agli obiettivi
ambientali; 6) trasmissione, entro
il 30.6.2004, di un elenco delle
autorita competenti completo di
alcune informazioni (es. nome,
indirizzo, estensione del distretto
idrografico, composizione di or-
gani collegiali, competenze,
ecc.); 7) predisposizione, entro il
22.12.2004, di un’ andis delleca-
ratteristiche del distretto idrogra-
fico, di un esame dell’'impatto
delle attivita umane sullo stato
delleacque superficiali e sotterra-
nee, di un’analis economicadel-
I"utilizzo idrico; 8) istituzione,
entroil 22.12.2004, di uno o piu
registri di tuttele aree protette del
distretto idrografico contenenti
tutti i corpi idrici individuati; 9)
redlizzazionedi unsistemadi mo-
nitoraggio dei corpi idrici chefor-
niscono oltre 100 mc/giorno; 10)
realizzazione, entro il
22.12.2006, di programmi di mo-
nitoraggio dello stato delle acque
in grado di rilevare, per le acque
superficidi, il volumeeil livello
del flusso idrico, lo stato ecologi-
coechimicoeil potenzialeecolo-
gico, e, per quelle sotterranee, 10
stato chimico e quantitativo; 11)
adozione, entroil 22.12.2009, per
ciascuno o per il complesso dei
distretti idrografici, di programmi

di misure di base (es. misure per
|" attuazione della normativa co-
munitaria, il recupero dei costi re-
lativi ai servizi idrici, lapromo-
zione di un impiego efficiente e
sostenibile dell’ acqua, la salva-
guardiadei corpi idrici, il divieto
di scarico nelleacque sotterranes;
ecc.) emisure supplementari (es.
provvedimenti legidativi e/o am-
ministrativi; strumenti economici
efiscali; accordi negozidi; codici
di buona pratica; riduzione degli
emungimenti; ecc.); 12) pubbli-
cazione, entro il
22.12.2009, del Piano
di gestione del bacino
idrografico eventual-
mente integrato da pro-
grammi e piani di ge-
stionepiu dettagliati per
sotto bacini o settori,
problematiche, catego-
riedi acque.

I percorso di attuazione
della direttiva presup-
pone |’ attivazione del
partenariato. L'art. 14
prevede che gli Stati
membri promuovano la
partecipazione attiva di
tutte le parti interessate
(elaborazione, riesame
e aggiornamento dei
Piani), provvedendo a
rendere disponibili al
pubblico: il caendarioe
il programmadi lavoro
per lapresentazione del
Piano; la valutazione
globale provvisoriadei

problemi di gestione delle acque
del distretto idrografico, entro
due anni dall’avvio del “Piano”;
le copie del progetto di “Piano”
almeno unanno primadell’ avvio.
L’accesso ai documenti e dle
informazioni & autorizzato su ri-
chiesta e viene assegnato un pe-
riodo minimo di sei mesi per la
presentazione di osservazioni
scritte. 1l Piano dovra essere tra-
smesso alla Commissione euro-
peaentro tre mesi dalla pubblica
zione.

Piano di gestione

del bacino idrografico

: Gli elementi fondanti del Piano sono:
< a) descrizione delle caratteristiche del distretto idro- * turo. Per quanto concer-
< grafico (es. rappresentazione cartografica dei corpi -
< idrici); b) sintesi delle pressioni e degli impatti signifi-
 cativi sullo stato delle acque(es. stime dell'inquina- :
* mento puntuale e diffuso); ¢) cartografia delle aree -
- protette; d) mappa delle reti di monitoraggio delle ac- -
. que e delle aree protette; ) elenco degli obiettiviam- :
* bientali; f) sintesi dell'analisi economica sull'utilizzo *
< idrico; g) sintesi del programma di misure (es. iniziati- -
. ve pratiche per I'applicazione del principio del recu- :
pero dei costi dell’utilizzo dei servizi idrici; controlli
< per gli scarichi puntuali e diffusi; ecc.); h) repertorio -
< di programmi o piani di gestione piti dettagliati adot-
 tati nel distretto idrografico; i) sintesi delle misure di :
* informazione e consultazione pubblica; I) elenco del- *
* le autorita competenti; m) referenti e procedure per -
. le informazioni sulla consultazione pubblica del Pia- :
* no; n) gli aggiornamenti del Piano (primo aggiorna- :  stionedei bacini idrogra-
< mento entro il 2015, ripetuto ogni sei anni). :

e eteieiceiiiiiiiieieiteceienensaeaneneaesaaes St€Midi monitoraggio).
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Previsto per il 22 dicembre dello
scorsoanno I’invio, dapartedella
Commissione europea, del criteri
per vautare il buono stato chimi-
co delleacque sotterranee, per in-
dividuare |e tendenze significati-
veeper determinarei punti di par-
tenzadautilizzare in caso di in-
versioni di tendenza (max 75%
del livello degli standard qualita-
tivi stabiliti dalla normativa co-
munitaria per le acque sotterra-
nee); in aternativa provvedono
gli Stati membri, entro il
22.12.2005.

La Commissione euro-
pea, a scadenze annuali
presenta, a Comitato di
regolamentazione, un
piano indicativo delle
misure daadottarein fu-

ne le sanzioni spetta agli
Stati membri stessi ap-
plicarnedi effettive, pro-
porzionate e dissuasive.

La palla ora passa nel
campo delle Ammini-
strazioni, principalmen-
teregiondi, che, per evi-
tare di farsi trovare im-
preparate, possono co-
minciare a predisporre
gli strumenti tecnici pre-
paratori (es. delimitazio-
nedei distretti idrografi-
ci; predisposizione dei
progetti di Piano di ge-

fici; progettazionedei s-
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Trasporti migliori per maggiore competitivita

Varata la Carta di Napoli per lo sviluppo delle principali infrastrutture europee

ospitato il Consiglio informale dei ministri dei

Trasporti dell’ UE, nell’ ambito della presidenza
italianadel Consiglio dell’ Unione europea.
Si édiscusso, per laprimavoltaalivello paneuropeo,
dellarete transeuropeadi trasporto (TEN-T) esulla
cooperazione euromediterranea.
I Consiglio havaratola*“Cartadi Napoli”, undocu-
mento comune che intende sviluppare ladimensio-
ne europeadelle principali infrastrutture einfondere
un nuovo impulso dlaretedi trasporto, come condi-
zione indispensabile per favorire lacompetitivita
europea. LaCarta di Napoli auspica, entro tempi
brevi, la presentazione da parte della Commissione
di una proposta di revisione degli orientamenti per
le TEN-T; invita laCommissione asviluppare ulte-
riormente le nuove opzioni di finanziamento; sotto-
linea, infine, I'importanzadelleautostrade del mare.
LaPresidenzaitaianaharicordatoil ruolo strategico
riconosciuto, nell’ ambito dei programmi generali di
riorgani zzazioneesviluppo dellaComunita, alapo-
liticacomunedei trasporti per generare unamobilita
sostenibile attraverso larealizzazione di un sistema
integrato, liberalizzato ed interoperabile, che garan-
tiscaliberacircolazione di merci e persone. E’ stata
affermatalaprioritaassolutadi riequilibriodel traffi-
co, soprattutto delle merci, con migliori regole di
concorrenza, maanchelanecessitadi promuovereil
trasporto intermodale, la migrazione del traffico
stradale verso i sistemi ferroviari e marittimi ed un
attento monitoraggio degli investimenti. E’ stata
inoltre evidenziatalacollocazione geopoliticamente
strategicadell’ Italia, in quanto cernieratral’ Europa
el’ areamediterranea.
La discussione ha riguardato I’ adeguamento del
quadrofinanziario elegidativo; I'aumento del tasso
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di aiuto finanziario dellaComunitaper i progetti
transfrontalieri (dal 10% ad lmenoil 20% del costo
del progetto); il potenziamento del ruolo dellaBanca
europea per gli investimenti (BEI); lo sviluppo di
nuovepossibilitadi prestito tracui quelli alungoter-
mine della BEI; I’istituzione di un fondo di mutua
garanzia; lo sviluppo di intese trasettore pubblico e
privato, senzatralasciaredi valutareil rafforzamento
dellaquotadel bilancio europeo dariservaredlein-
frastrutturedi trasporto; lapromozionedi partenaria-
ti tra settore pubblico e privato con un quadro nor-
mativo adeguato in relazioneai diritti di concessio-
ne e tariffazione delle infrastrutture; la creazione di
un fondo di mutuagaranzia, costituito conil bilan-
cio UE e conrisorse degli Stati che partecipano ai
progetti.

Al Consiglio di Napoli sono state discusse anchele
recenti proposte dellaCommissione europea voltea
tradurreinrealta la rete euromediterranea di tra-
sporto. Sono state, in particolare, fissate duepriorita:
pianificare la rete e identificare i progetti infra-
strutturali prioritari, assegnando una speciae ur-
genzaallo sviluppo delle autostrade del mare. La
propostapone inrilievoinoltrelanecessitadi orga-
nizzare una conferenza euromediterranea dei mini-
stri dei Trasporti per approvare |’ elenco del progetti
prioritari individuati per quest’ ares;

stanziare i finanziamenti necessari per il completa-
mento della rete, mobilitando i fondi disponibili,
provenienti dafonti pubblicheeprivate. A tal fing, la
propostaraccomandal’ igtituzione di partenariti tra
settore pubblico e privato ed evidenziail ruolo fon-
damentaledel fondo euromediterraneo di investi-
mento e partenariato (Facility for Euro-Mediterra:
nean |nvestment and Partnership, FEMIP) istituito
recentemente nel quadro dellaBEI.

RONEV)
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La nuova Pac e I Programmi di Sviluppo Rurale

n |I’accordo di Lussemburgo

el 26 giugno scorso, i Mini-
stri europei dell’ agricolturahanno
approvato una radicale riforma
della Politica agricola comune
(Pac), che e destinata arivoluzio-
narelemodalitadi sostegno a set-
tore agricolo daparte dellaUE nei
prossimi anni.

LanuovaPAC, infatti, sedaun
lato e orientataa savaguardare gli
interessi dei consumatori e dei
contribuenti, dall’ altro lato ha co-
me obiettivo quello di lasciare gli
agricoltori liberi di produrre in
funzione delle condizioni di mer-
cato.

Ci0 dovrebbe essere assicurato
subordinando il cosiddetto “paga-
mento unico per azienda” al ri-
spetto delle norme in materia di
ambiente, sicurezzaaimentare e
protezionedegli animali.

Parallelamente, attraverso il
meccanismo della“modulazione”
obbligatoria (riduzione dei page-
menti diretti alle grandi aziende),
saranno recuperate annual mente
ingenti risorse finanziarie, che
ogni Stato membro dovrautilizza-
re per il rafforzamento finanziario
del cosiddetto “secondo pilastro
dellaPac”, valeadirequelloin cui
sono concentrati tutti gli interventi
realizzati attraverso i programmi
di sviluppo rurale attuati ai sensi
del Reg. Ce1257/99.

Su questo fronte, pur introdu-

cendo importanti innovazioni, la
riforma ha mantenuto inalterato
I assetto programmatorio adottato
nel quadro di Agenda 2000, limi-
tandosi ad annunciare I’ avvio di
un percorso di avvicinamento ver-
sounapiuradicaeriformadel set-
tore, lacui primatappa e rappre-
sentata dalla seconda conferenza
europea sullo sviluppo rurale, or-
ganizzataa Salisburgo per il mese
di novembre.

Daquesto punto di vista, quin-
di, sembrerebbecheil settoredello
sviluppo rurale non sia stato parti-
colarmente interessato dallarifor-
ma o, meglio, che le conseguenze
per non siano tali da determi-
nare profondi stravolgimenti al-
|I” attual e assetto programmeatorio.

Nellarealtd, perd, leinnovazio-
ni introdotte nell’ ambito degli aiu-
ti diretti (primo pilastro), impon-
gono I’avvio di una profonda fase
di riflessione, finalizzata a verifi-
carei possihili cambiamenti cheil
settore agricolo & destinato a subi-
re, soprattutto nelleareeinterne, a
finedi evitare pericolos fenomeni
di abbandono o di desertificazio-
ne.

Questotipodi approccio, consi-
derato forse come marginale in
passato, oggi diventa assoluta-
mente strategico, se si vorranno
sfruttare al massimo i potenziali
benefici derivanti dalla riforma,
evitando, al tempo stesso, di in-

cappare negli effetti distorsivi le-
gati al’introduzione del premio
“disaccoppiato”, ovverosiaindi-
pendentedallaproduzione.

| settori produttivi, sui quali
guesta metodol ogia avra maggio-
re impatto, sono quelli tipici delle
areeinterne del territorioitaliano,
ovepitigrandi sonoi potenziali ri-
schi di smobilitazione per lascarsa
produttivitadelleterre.

Si dovraintervenire, in questi
casi, con iniziative appropriate da
inserire nel Piani di sviluppo rura-
le, riattribuendo allevecchiemisu-
re di accompagnamento il signifi-
cato originario che ne giustifico
I"introduzione al’ epoca della pri-
ma grande riforma della Pac del
1992.

Inquesto senso, quindi, laripro-
grammazione dei Piani di svilup-
po rurale, prevista per i prossimi
mesi, non dovra rappresentare so-
lo I’occasione per introdurre le
nuove misure previste dal testo
riformato del Reg. Ce1257/99 ma,
soprattutto, il vero banco di prova
per unanuovametodologiadi pro-
grammazione, che siain grado di
porre a centro dell’ attenzione i
produttori edil territorio, piuttosto
chei soggetti politici ed ammini-
strativi che caratterizzanoil nostro
assettoidtituzionae.

Giuseppe Blasi
Ufficio P.O.S.R. Il - MIPAF
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e-learning

Nell’ambito del piano di azione
el_earning, laCommissione euro-
peahapubblicato dueinviti apre-
sentare proposte per azioni prepa-
retorieedinnovative per I’annoin
corso. Anche nel due anni prece-
denti, laCommissione, aveva fi-
nanziato progetti pilota, attraver-
so unalineadi bilancio speciale,
con lo scopo di esplorare afondo
argomenti specifici di e-learning
che riguardano settori strategici
del relativo piano di azione.
eLearning é stato avviato nel
2001 per favorire |’ adeguamento
dei sistemi di istruzione eforma-
zione dell’ Unione europea alla
societa della conoscenza, attra-
verso |’ uso efficace delle tecno-
logiedell’informazione, dellaco-
municazione e di Internet per
I" apprendimento.

L’ obiettivo dei progetti pilota &
quellodi fornirelebas di unam-
pio dibattito alivello europeo e
incoraggiare un maggior coordi-
namento di azioni correlateall’in-
terno etra Stati membri; i progetti
dovranno, inoltre, creare le basi
per azioni comunitariefuture.

1 1l temadel primo invito (GU-
CE C 170/23 del 19.7.2003) e
|" alfabeti zzazione mediatica che
gianel 2002 era stata oggetto di
un invito fornendo incoraggianti
risultati.

L’ alfabetizzazione mediatica e la
capacitadi comunicare con com-
petenzaattraversoi mediavecchi

sl

enuovi, nonchédi accedereeva
lutare il potere di immagini,
gruppi di immagini e messaggi
con cui ognuno s confronta quo-
tidianamente. Lamancanzadi ta-
|le competenza genera atteggia-
menti acritici nei confronti dei
media, mentre |’ Europa del futu-
ro esige sempre maggiore consa
pevolezza per sfruttare le struttu-
re interattive e per lo sviluppo
delleresponsabilitadei cittadini.
L’ alfabetizzazione mediatica sti-
molanuove forme di cittadinan-
za, maggiore democraziaeil dia-
logointerculturale.

Le proposte dovranno promuo-
vere diverse modalita di utilizzo
delle nuove forme di comunica-
zione a fine di intensificare la
partecipazione attivadei cittadini
alavitadellacomunitaedi avvi-
cinarli sempre piu, superando
ostacoli di natura culturale, lin-
guisticae geografica.

| progetti dovranno: favorirel’u-
so dei mediae delle nuove tecno-
logie per una maggiore parteci-
pazione dei cittadini ad ogni li-
vello dellavitasociae e comuni-
taria; incoraggiare la diffusione
dei contenuti relativi all’ alfabe-
tizzazione mediatica utilizzando
le nuove tecnologie; analizzarei
valori dei media; intensificarela
creazioni di reti sutemi riguar-
danti I’ educazione mediatica.

[l L’obiettivo generale del se-
condo invito ( GUCE C 170/11
del 19.7.2003) consiste nel soste-
nerei progetti in corso nel conte-

sto del piano di azione el earning
per valutarne i risultati, la loro
trasferibilita, i punti deboli perlo
sviluppo di politiche europee,
nazionali eregionali adeguate.
Trei temi contemplati: verifiche
inter pares per facilitare |’ esame
incrociato di pratiche e politiche
in materia di e-learning da parte
di soggetti direttamente coinvol-
ti; reti di collaborazione nel senso
di sostegno, in particolare, a
gruppi di interesse speciae (GIS)
eagruppi di lavoro per progetti di
e-learning strettamente correlati
(raggruppamenti); osservatori
per I'analis elaprevisione degli
sviluppi dell’ e-learning.
Inambeduei cas e proposte do-
vranno coinvolgere organizza-
zioni dei settori pubblico e priva-
to che hanno competenza ed
esperienza a livello europeo in
materiadi e-learning.
Ledomande dovranno pervenire
entro il 22 settembre 2003. |1
modulo di candidatura puo esse-
rereperito sul seguenteindirizzo
Internet
http://europa.eu.int/comm/edu-
cation/elearning/index.html
oppurerichiestoa

Commissione europea — DG
Istruzione ecultura

“invito a presentare proposte
el earning”
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