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3.10. Progetti integrati

| progetti integrati sono un complesso di azioni intersettoridi, drettamente coerenti e collegate tra
di loro, che convergono verso un comune obiettivo di sviluppo dd teritorio e giudificano un
approccio attuativo unitario. Tdai azioni devono di norma essere connotate da una “massa critica’
adeguata.

Quedta definizione evidenzia due dementi:

- il concetto di integrazione progettuae, caratteristica generde ddl’ativita cofinanziata da Fondi
Srutturdi;
il riferimento territoridde del complesso ddle azioni programmate, inteso non solo come
dedtinatario di iniziative e di azioni di sviluppo, ma come contesto di cui 9 vogliono ativare le
potenzialita latenti /o presenti.

| progetti integrati devono inserird coerentemente dl’interno dela drategia regionde, delle linee di
intervento (territoridi, settoridi e di filie)d e da metodi (concertazione, collaborazione pubblico-
privato) esplicitati nel Programma Operativo.

Finalita

| progetti integrati devono soddisfare una duplice esgenza:

- asscurare adeguato riconoscimento agli interventi che rigpondano a un principio di integrazione
e di concentrazione, Sa funzionade che teritoride, e dano quindi basati su di un’idea guida di
sviluppo esplicitata e condivisa;

- fare in modo che dla maggiore complessita di redizzazione di queste azioni facciano riscontro
moddita di atuazione e gedtiondi unitarie, organiche e integrate, in grado di consantire
I effettivo conseguimento degli obiettivi nel tempi prefissti.

Elementi identificativi e criteri generali per I’ attuazione

Gli dementi che caratterizzano i progetti integrati sono:

- individuazione ddl’idearguida e della dtrategia dd progetto, che 9 traduce ndla definizione di
obiettivi concreti riferiti d progetto stesso;
identificazione di un ambito territoride o tematico specifico, che rappresenta il contesto di
riferimento;
identificazione del soggetto responsabile ddl progetto;
identificazione delle modalita gestiondi e procedurdi e di monitoraggio piu opportune a rendere
effettiva la redizzazione de progetto integrato, in relazione dle cadteritiche dd progetto
stesso (cfr. punto 6.4.7 del QCS).

L’ attuazione del progetti integrati richiede che vengano assicurdi:

la dedgnazione di un soggetto che possa agire rapidamente ed efficacemente, per risolvere |
problemi che insorgono a livello di gestione dd progetto. Questo requidito in sosdtanza consste
nel garantire che ciascun progetto integrato faccia cgpo a un soggetto responsabile dela sua
attuazione dotato di adeguati poteri per tuttala durata ddl’ intervento;

un monitoraggio efficace e tempestivo, dtraverso l'individuazione di idone indicatori per la
sorveglianza, che tengano conto della collocazione dd progetto integrato dlinterno del
programma operativo.



La cgpacita ddla Regione di atuare tempestivamente i progetti integrati € uno de criteri di
asegnazione ddlariservadi efficacia ed efficienza nazionde dd 6%.

Collocazione nel programma operativo

All'interno dd Programma operativo e dd Complemento di programmazione, i progetti integrati
non d§ traducono in un'aticolazione ulteriore che d§ affianca ad Ass e Misure, bens in una
moddita operativa di attuazione che S sceglie di adottare perché una serie di azioni — che fanno
capo ad Ass e Misure diverse — dano eplicitamente collegate tra loro e findizzate a un comune
obiettivo. Al tempo sesso, | progetti integrati necesstano di dotars di risorse finarziaie, da
quantificare complessvamente e digribuire trale Misure che contribuiscono dlaloro redizzazione.

Le singole schede di Misura specificano, quando € il caso, la loro connessione con i progetti
integrati.

Programmazione negoziata

| progetti integrati possono essre atuati  anche tramite gli strumenti della  programmazione
negoziata.

| Petti territoridi 9 configurano, anche in prospettiva, come una delle possbilita per I'atuazione di
progetti integrati e per perseguire una piena responsabilizzazione del soggetti locdi - e dele
relazioni che intercorrono traloro - tanto importante per I’ affermazione del Sstemi produittivi locdli.

Ulteriori modditadi atuazione riguardano:

- l'idituto del contratto di Programma, che cogiituisce uno strumento in grado di incidere sulle
dtuazioni locdi, étraverso la redizzazione di interventi qudificati in settori di  interesse
drategico - qudi queli reativi dl’dta tecnologia, dla ricerca e dl’uso competibile ddle risorse
ambientdi e culturai — ela promozione di iniziative di carattere consortile;
ligtituto del contratto darea, quae strumento operativo per redizzare un ambiente economico
favorevole a nuove iniziative imprenditoridi e dla creazione di nuova occupazione, atraverso
modalitd amminidrative, relazioni sSndacdi e condizioni di accesso d credito particolamente
favorevali.

In questi ambiti vengono privilegiat gli interventi che hanno per oggetto le PMI, anche in forma
aggregata.

6.4.7. Specificita di attuazione dei progetti integr ati

A patire dagli dementi identificativi de progetti integrati, indicati nela sezione 310, |
oompl ementi di programmazione devono evidenziare i seguenti aspetti:
identificazione de contesti  territoridi 0 tematic  dedtinatari  prioritari  degli  interventi  del
progetti integrati;
individuazione degli obiettivi dei progetti integrati;
indicazione della drategia di intervento;
procedure di progettazione, approvazione e finanziamento del progetti integrati € ammontare
delle risorse complessive loro destinate;
moddita e criteri per la seezione del sSingoli progetti e dei beneficiani findi;
identificazione dele misure che, dl'interno del vari Asd, contribuiscono dla redizzazione de
progetti integrati;



indicazione del soggetto responsabile dei progetti integrati;

indicazione de citeri  utilizzeti per lindividuszione dd soggetto interno  dla Regione
responsabile del coordinamento tra le varie misure ded POR coinvolte e ddla vautazione del
progetti integrati;

moddita di coordinamento fra i divers centri di responsabilita dl’'interno della Regione e con i
Soggetti locdi;

eventudi procedure per |’ ativazione di poteri sogtitutivi da parte del soggetto responsabile;

eventude modalita di partecipazione del responsabile del progetto d Comitato di Sorveglianza;
integrazione con gli dtri strumenti di pianificazione territoride secondo modaita coerenti con le
leggi n. 112/98 (Legge Bassanini) e n. 142/90 (concernente il coordinamento e |’ accelerazione
di procedure amminidrétive);

eventuale integrazione con gli dtri strumenti di  promozione ddlo sviluppo locde (Pati
territoriai, ecc.).

La Regione provvede a nominare con gpposto atto formae il proprio soggetto interno responsabile
del coordinamento di tutte le attivita tra i vari regponsabili di Misura dd POR interessati ddl
progetto integrato d fine di garantire unicita di azione e intervento per le competenze che restano in
cgpo dl’ Amminigtrazione tra cui anche la valutazione ex-ante e in itinere del progetto integrato.

Gli interventi relativi d settore agricolo, forestale, agro-adimentare, di sviluppo rurde e della pesca
di competenza de FEOGA e dello SFOP dovranno in ogni caso essere atuati conformemente dle
misure dd relativo programma operativo regionde ddle autorita regiondi designate. | progetti
dovranno essere idruiti ddle desse autorita regiondi nel rispetto delle stesse regole definite ddle
misure del POR. Nessun ssema separato di igtruttoria, monitoraggio e controllo delle singole
misure potra essere attuato.
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| PROGETTI INTEGRATI: DAL QCSALL’INIZIATIVA REGIONALE

Premessa. || principio di integrazione nel QCS 2000-2006

Un demento di novita ndla programmazione de Fondi grutturai 2000-2006 e codituito ddla
maggiore enfad data d principio ddl’integrazione tra gli interventi come chiave per aumentare
I’ efficacia delle palitiche srutturdli.

L’indicazione trova riscontro in due digtinte moddita

) nd richiamo esplicito a presupposto ddl’integrazione per il cofinanziamento, in acune
particolari aree tematiche (3 vedano, d riguardo, le indicazioni relative d settore idrico, a
quello de beni culturdi, dl’'asse de sgemi di sviluppo locde, agli intervento ddl’asse
citta), di inizigtive capaci di asscurare una piu pervasiva verifica dell’ effettiva integrazione
tra interventi, nell'ambito delle procedure ordinarie di attuazione, da redizzars - ad
esempio - attraverso: la promozione di una maggiore responsabilizzazione ddla casse
dirigente locde il maggiore coinvolgimento degli attori locdi in grado di esprimere liveli
di piu ampia conoscenza dd teritorio; la compartecipazione d finanziamento ddle
inzative di soggetti pubblici, soggetti privati, soggetti de privato-sociale; I'uso coordinato,
nela soluzione di un problema, di srumenti divers e di fonti finanziaie diverse. Riflesso
operdivo di tde indirizzo puo trovaels - ad esempio - in un'adeguata esplicitazione de
criteri di sdezione degli interventi e ove opportuno, in un esplicito collegamento attuativo
tramisure;

i) nella previsone di una modalita di attuazione specifica (il Progetto Integrato o Progetto
Integrato Territoriale) che unisce all’integrazione progettuale un esplicito meccanismo
dedicato di gestione.

1.1 Progetti integrati

Rispetto a questa duplice moddita con cui le Regioni possono dare attuazione a principio  di
integrazione, questa nota ha il fine di esplicitare gli dementi che caratterizzano la seconda moddita,
o Progetto integrato (0 PIT), e che, nei fatti, possono tradurs in moddli divers di attuazione.

Il QCS aferma in modo esplicito che il Progetto integrato non € un nuovo strumento. ESSO non
rgppresenta una srumentazione ulteriore che § affianca ad Ass e Misure, bens una “moddita
operativa di atuazione’ che fa 9 “che una serie di azioni — che fanno capo ad Ass e Misure diverse
— dano eplicitamente collegate traloro e findizzate a un comune obiettivo” (cfr. pt. 3.10).

Il fatto che il QCS eviti una piu precisa definizione non €, perdtro, frutto dd caso. Al contrario
indica la volonta di evitare la definizione di confini lasciando, a responsabili del programmi,
ampi margini nella srutturazione di questo tipo di azioni.

Cio tuttavia non dta a sgnificare un'assenza di indirizzo su questa maeria. 1l QCS , infatti, fornisce
tre indicazioni:
a) Il Progetto integrato puo rgppresentare una moddita privilegiata di attuazione de
Fondi drutturdi: il suo utilizzo pud infati redizzare gradi di efficacia e livdli di
concentrazione dtrimenti non perseguibili.



b) La redizzazione di Progetti integrati, proprio per I'effetto che pud avere
aull’efficacia delle azioni promosse, rappresenta una componente della qudita dela
spesa de divers programmi. In quanto tae, essa concorre a definire il Sstema della
premidita

c) Perché il Progetto integrato da efficace e tuttavia necessario che sa contraddigtinto
da dcuni requigti. Progetti integrati saranno dlora redizzati solo laddove ess
presentino del vantaggi comparati ripetto dle moddita di atuazione ordinarie. In
caso contrario, sara meglio procedere attraverso i tradiziondi percors di attuazione
previsi da POR.

In dettaglio:

a) 1l Progetto integrato: unamodalita specifica di atuazione del principio di integrazione

In sede di definizione dela drategia generde di intervento il QCS indica come i Progetti integrati
possano favorire la “masimizzazione ddl efficacia ddle azioni di sviluppo favorendo, dl’interno
de dngoli Programmi operativi, la programmazione, il finanziamento e |'dtuazione di  progetti
integrati di sviluppo” (cfr. pt 2.2).

“Le principai ragioni ddla scdta drategica in favore del progetti integrati con forte valenza
territoriale sono due:

piu i progeti di investimento saranno concentrati sui luoghi ritenuti crucidi per o sviluppo,
maggiore sxa la probabilita di ottenere effetti incisivi degli investimenti programmati, ossia un
meggior livelo di efficacia;

piu i progetti sarano assmilabili a pacchetti di azioni aventi una loro Specifica identita, piu
faclle sora mantenere la coerenza interna, la concentrazione e quindi anche la veificabilita (in
termini di risultati e di efficacia) ddl’azione di sviluppo promossa e redizzata sul territorio” (cfr
pt 3.1).

richiamo a una applicazione piu forte de principio di integrazione e dl’utilizzo, laddove

opportuno, di Progetti integrati, ricorre anche nel divers ass.

Nel’Asse 1, rdativo dla risorse naturdi, il richiamo dl’integrazione come tratto digtintivo con
cui aumentare I’ efficaciadegli interventi, rappresenta un eemento piu volte citato.

Nell'asse 2, quelo rdativo dle risorse culturdi, s afferma che dovranno essere privilegiati
progetti integrati di “sviluppo ddle risorse culturdi, che risultino composti da un compleso di

interventi tra loro articolai e coerenti” ...“ in grado di coniugare gli aspetti di vaorizzazione
delle risorse culturdi dlo sviluppo di un teritorio e di raggiungere un’ adeguata massa critica”
(cfr pt 3.3).

Nel’ase 3, 9 afferma che “ I'esperienza della passata programmazione e il rinnovato impegno
de QCS a favore ddlo sviluppo, suggeriscono di prevedere politiche per le risorse umane in
forte collegamento e integrazione con il complesso ddla strategiadi sviluppo” (cfr. pt 3.2).

Un richiamo e poi presente nella trattazione delle azioni per lo sviluppo locde (asse 4), laddove
9 afferma che “le azioni integrate sul contesto ... sono redizzate attraverso un mix agppropriato
d interventi grutturdi e incentivi a vaenza regionde dtuati, ove opportuno, con progetti
integrati ...” (cfr pt 3.5).

Ugudmente, i criteri e gli indirizzi per I'atuazione ddl’asse citta specificano che gli intervent
saano redizzai sulla base di “progetti integrati che ripondono agli obiettivi dell’asse ...” (cfr
pt 3.6).



b) Progetti integrati e premidita

II QCS aferma che “la capacita delle Regioni di mettere in dto le condizioni affinché i Progetti
integrati dano atuai con tempedivitd, secondo linee guida omogenee per tutte le Regioni”
codituira uno de criteri per I'assegnazione della risarva nazionde de 6% riservata dla premidita
(cfr. pt. 3.10).

II punto di riferimento per la misurazione di questa cgpacita € dabilito dad QCS ddla “incidenza
degli impegni assunti e ddle spese sodenute per | progetti integrati  territoridi in corso  di
atuazione” (QCS. Allegato D). Da notare - cosi come sara meglio specificato nel documento sulla
riserva di premialita del 6% che sara presentato al comitato di sorveglianza del QCS- che
I'indicatore non s applica automaticamente all’'insieme dei Progetti integrati avwiati dalle diverse
Regioni, ma solo a quel sottoinsieme che le stesse Regioni avranno scelto di adottare come
universo di riferimento per la premialita.

¢) Elementi per I'identificazione dai Progetti integrati

Oltre a indicare nd Progetto integrato una moddita privilegiata di  attuazione del’intervento
grutturae, il QCS fa luce su una serie di questioni relaive, da un lato, ad dcuni traiti identificativi
e requisti che disinguono l'azione promossa per questa via, ddl’dtro ad dcune specifiche
modalitadi reaizzazione (cfr. pt. 3.10).

Il Progetto integrato viene identificato come “un complesso di azioni intersettoridi, drettamente
coerenti e collegate tra di loro, che convergono verso un comune obiettivo di sviluppo del territorio
e giugtificano un gpproccio attuativo unitario” (cfr. pt. 3.10).

Vengono quindi dencati acuni tratti ditintivi di questo Ssemaddi intervento.

- Esplicitazione delle ragioni del Progetto Integrato. S tratta di spiegare la logica che muove
I'integrazione progettuade, ovvero di illustrare le ragioni tecnico-organizzative che spingono dla
ricerca di una soluzione di tipo integrato, e il suo “riferimento teritorid€’, inteso non
semplicemente in rgpporto a luoghi verso cui € destinata I'azione di sviluppo, ma soprattutto in
ragione ddl contesto territoride in cui s esprimono le potenzidita oggetto di va orizzazione.

- Indicazione chiara di obiettivi, strategie e criteri di selezione delle iniziative del Progetto
Integrato. In particolare € prevista una chiara indicazione degli obiettivi del Progetto integrato,
una identificazione ddla sua drategia - e del modo in cui il progetto raggiunge una massa critica
adeguata -, una pecificazione ddle moddita e de criteri utilizzati per individuare i dngoli
progetti.

- Unicita di gestione del Progetto Integrato. “La presenza di moddita di attuazione e gestiondi
unitarie’ che dano in grado di consentire | effettivo conseguimento degli obiettivi, nonodtante la
maggiore complessta di questo tipo di operazioni. In particolare & esplicitamente richiesta
I"identificazione del soggetto responsabile dd progetto e la previsone di uno specifico sisema
di monitoraggio (cfr. pt. 3.10).

Viene inoltre specificato che 1 “progetti integrati possono _essere attuati anche tramite gli strumenti
della programmazione negoziata’ (cfr. pt. 3.10). Un esplicito richiamo e fatto a Petti territoridi, a
Contratti d’ areae a Contratti di programma.

2. L'effetto operativo della decisone comunitaria: necessita della valutazione delle proposte
progettuali



Il messagglo del QCS e dunque duplice:

, da un lato, & un invito alle Regioni a promuovere iniziative di Progetto integrato o
Progetto integrato territoriale che dano in grado di orientare la sdezione degli interventi in
modo migliore - oltre che diverso e dternativo - rispetto ale moddita ordinarie di atuazione
delle misure;

- ddl'dtro, € una raccomandazione affinché questa forma di utilizzo de Fondi  Strutturdli
non subisca una proliferazione incontrollata, ma piuttosto Sa il frutto di un attenta valutazione
capace di selezionare le occasioni in cui questa modalita specifica di attuazione puo offrire dei
vantaggi comparati effettivi.

I percorso di atuazione de Progetti integrati  richiede due diginte moddita di

vautazione/sglezione:

1. la prima, affidata dle sngole Regioni, volta a verificare se le proposte di Progetti Integrati che
originano da loro territori, o dala stessa Amminidrazione regionde, hanno que requisti che
ne giudificano la redizzazione, ovwero s I'obidtivo ddl’integrazione fra gli interventi debba
essre piu  efficacemente e efficientemente  perseguito  attraverso  procedure  ordinarie  di
attuazione;

2. la seconda, rdativa dl’attuazione dd meccanismo di premidita, condotta per conto dd gruppo
tecnico incaricato dd QCS di asscurare l'uniformita e l'omogendta di andis e la qudita
metodologica di vautazione dei divers programmi (cfr. QCS. dlegato D). Sarg, in particolare,
verificato se i Progetti integrati territoridi che le Regioni sceglieranno per 1I'gpplicazione dd
meccanismo di premidita soddifano dandard minimi comuni a tutte le diverse Stuazioni
regiondi.

Ai fini dd primo aspetto - l'attuazione ne POR - &, naturdmente, gperta per le Regioni la facolta di
dare atuazione a Progetti Integrati atraverso una vaorizzazione di quelle esperienze innovative di
governo teritoride maturate attraverso la programmazione negoziata e gli dtri strumenti  integrati
di politicadd territorio per i quai e data gia effettuata esplicitamente una va utazione nazionae.

Ai fini dd meccanismo ddla premidita potranno owviamente concorrere solo i Progetti integrati
territoridi  le cui inizitive hanno avuto awio dopo I'gpprovazione dd Complemento di
programmeazione.

a) Vautazione regionde ddle proposte di Progetto integrato

Questa moddita di vautazione/sdezione ha come findita da qudla di verificare se le proposte di
Progetto integrato sono coerenti con le priorita della programmazione regionde, sa quela di
appurare in che misura procedere in modo diverso da quanto previsto dalle singole misure de POR
Sagiudtificato sotto il profilo economico.

Spettera, naturdmente, ala Regione definire i criteri atraverso cui sabilire la coerenza, 0 meno,
ddlle diverse proposte.

Cio nondimeno, le indicazioni contenute nel QCS prima richiamaie consentono di  mettere in
rilievo i tre principdi profili che il dgema di vdutazione/sdezione dovra condderare per
apprezzare e lasctadi procedere con un approccio integrato € economicamente giudtificata.

1. Un primo profilo riguarda la verifica della fondatezza e coerenza ddle motivazioni che hanno
condotto ala proposta de Progetto integrato con riguardo dla necessta e opportunita di
raccogliere divers interventi settoridi (attinenti misure di ass divers 0 anche di un unico as)



dl’interno di una gestione unitaria, alo scopo di risolvere specifici problemi €o di cogliere
specifiche opportunita del territorio.

. Un secondo aspetto da consderare riguarda la verifica della coerenza interna del Progetto,
owero ddla sequenza tecnico-economico-organizzativa con cui la proposa 9 sviluppa
ddl'analis dd fabbisogno, dl’individuazione degli obiettivi dd teritorio di riferimento; dala
definizione da dngoli interventi, dla loro Specificazione tecnico-economica e dla definizione
della scelta organizzativo- gestional e adottata.

Spesso la soluzione di un problema chiave dello sviluppo € condizionata, da un lato, dla
cgpacita di comprendere ne dettagli la Struttura delle questioni da affrontare fino ad esplicitarne
le sngole componenti, dall’adtra, dla messa in ato di comportamenti cooperativi e coordingti da
pate di piu soggetti idituziondi, amminidrativi, tecnici, economico-finenziai (vedi anche
successvo punto 3). Queste ragioni richiedono che il Progetto integrato da il risultato di
un'atenta, rigorosa (talvolta complessa) progettazione, caratterizzata da uno  dretto
coordinamento tra gli attori in gioco e ddl’integrazione delle attivita e dei process da mettere in
atto.

Solo atraverso una atenta andis della coerenza progettude sara possbile evidenziare in che
misura la soluzione propogta offra dei benefici che il percorso ordinario di atuazione non
asscura EsS potranno essere eqplicitati in termini di ederndita  derivanti  ddla migliore
efficacia ddla soluzione tecnologica adottata, oppure in termini di vantaggi derivanti ddla
creazione di un’ offerta complementare di beni e servizi divers.

Il terzo profilo a cui la vautazione dovra dare particolare rilievo e codituito dal costo/efficacia
del meccanismo di coordinamento e gestione.

Mettere asseme azioni di natura diversa - riconducibili dl’azione di piu soggetti e dla
competenza di pil anminigrazioni - definire una progettazione unitaria, coordinare i differenti
percord amminidraivi, gedire in modo unitario il complesso ddle ativita, predigoorre un
sstema unico di monitoraggio e controllo: sono tutte ativita che comportano del codti rilevanti.
Seguire la srada del Progetto integrato come moddita di atuazione ha dunque senso solo
laddove € compiutamente argomentato che i vantaggi di questa scdta giustificano | codl
aggiuntivi di coordinamento.

Particolare attenzione andra riservata dl’analis del rischio della proposta. La vadutazione del
grado di condivisone ddl'idea-progetto da parte di tutti i soggetti potenzidmente interessi
rappresenta un demento essenzide cui la vautazione dovra risarvare dtenzione. Se € vero,
infetti, che una soluzione integrata pud produrre vantaggi maggiori rigpetto dla somma de
benefici prodotti Singolamente dai divers interventi, € - in generde - ugudmente vero che i
danni prodotti da fdlimento di un’'azione tendono ad amplificars in  un contesto integrato. A
ci0 9 aggiunga che - proprio perché basata su scelte concertate e condivise - la soluzione
integrata richiede I'accordo di tutte le parti e concede di fatto a tutte “diritti di veto” che, quando
edes dl'intero periodo di attuazione, possono determinare gravi conseguenze sulla probabilita
di successo ddl’iniziativa

Parimenti, grande rilievo sara dato dla vautazione ddl’ efficacia delle modalita organizzative e
delle soluzioni incentivanti (sanzioni e premi per i divers attori; moddita di rinegoziazione
degli accordi; edstenza di soluzioni di ripiego; ecc.) atraverso cui sara asscurato un sstema di
governo adeguato a risolvere la complessita e I'intrinseca rischiosita di questo tipo di azione. In
questo punto dovra essere ovviamente esaminata anche la congruenza del meccanismo proposto
con le regole che specificamente valgono per I’ attuazione concreta delle iniziative cofinanzate
dai Fondi strutturali (sul punto vedi oltre paragrafo 4).

Ugudmente legata dla vautazione dd codo-efficacia dd meccanismo di  coordinamento e
getione dd Progetto integrato € la questione ddll’ efficacia del sistema di verifica in itinere ed
ex-post ddla funziondita del Progetto. In particolare andra verificato se il Progetto individua,
fin da subito, strumenti per il monitoraggio diagnostico, I’adeguamento in corso d'opera e la
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predigposzione di informazioni utile a fini dela vautazione finde, e s quedi Srumenti sono
davvero in grado di rispondere dle esigenze prefigurate.

b) Vdutazione nazionde de Progetti integrati a  fini ddl’applicazione dd  meccaniamo  di
premidita

| Progetti integrati che le Regioni sceglieranno per |’ applicazione della premialita, oltre che essere
valutati in sede regionale, saranno sottoposti a un sistema di valutazione nazionale.

Il riconoscimento a fini della premidita di proposte che hanno origine in Regioni diverse richiede
infetti una verifica dd momento che ogni Regione potra gopplicare i principi di vautazione/sdezione
di cui a punto @ secondo propri schemi.

Tale valutazione riguardera esclusivamente il carattere di integrazione delle proposte, owero la
conformita dei requisiti di cui ai precedenti punti 2 e 3 (coerenza interna del Progetto e grado di
efficaciadel meccaniami di coordinamento-gestione) a standard minimi comuni.

3. Implicazioni per la raccolta delle proposte e la definizione di meccanismi alternativi di
valutazione/selezione

La definizione tecnico-procedurde del procedimento amminidrativo atraverso cui 9 perviene dla
identificazione  concreta delle  proposte codituisce un  passaggio  delicato  ddl’azione
programmeatoria affideta dle Regioni.

La predigposzione di un corretto/efficace procedimento di individuazione e di vautazione delle
proposte di Progetto integraio rappresenta infaiti un eemento chiave nella determinazione de
successo di questamodalitadi attuazione.

Va poi tenuto conto dd fatto che i divers modi di organizzazione dd procedimento amminigrativo
rappresentano segnali divers dati  dal’ Amministrazione regionde. In quanto tali, ess producono
reazioni da parte de soggetti interessati, con effetti di autosdezione che possono agire sul numero e
sullaquditadelle proposte di Progetto integrato che vengono elaborate.

Questo secondo aspetto e di paticolare rilievo. Non e infatti sufficiente un rigoroso meccanismo di
vdutazione a garatire la quditd ddle inizitive La vautazione/sdezione dele proposte ha
maggiore efficacia in contesti in cui essa € preceduta da una corretta ettivita di andis e di
progettazione tecnico-economica, mentre il suo contributo - seppur fondamentde - risulta limitato
laddove tutto questo non avviene.

Di qui dlora I'esgeza di identificare preventivamente gli effetti indotti dai divers passaggi
procedurali, cosi da poter scegliere la sequenzadi operazioni pit adattaa contesto in cui S opera.

A tde proposto € utile sottolineere come solo una pate di questi effetti - ovvero quedla parte
collegata dle moddita generdi di rispodtareazione a tipologie generdi di sdezionevdutazione -
da destrivibile in adratto, mentre esista un indeme di reazioni che va collegao dle particolari
cardteristiche dei soggetti che avario titolo partecipano a processo.

Di sguito 9 riporta una dettagliata illustrazione degli effetti di tipo generde. Rimane owviamente
da gabilire quanto la specificita territoridle consderata - e i divers gradi di reszione a essa collegati
- sono in grado di incidere, e di modificare, i modeli dtilizzati qui descritti.
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3.1. Individuazione delle proposte da sottoporre a selezione regionde

Per promuovere e sdezionare le iniziative di Progetto integrato, la Regione ha due posshilita
Nella prima ipotes la Regione s spinge fino dla progettazione ddla proposta di Progetto Integrato;
nella seconda, essa 9 riserva il ruolo di gabilire i limiti e le priorita dl’interno - e in coerenza con -
del qudi e previgo S redizzi I'ativitadi progettazione promossa direttamente da territorio.

Infaiti |a Regione:

- puo intervenire ndla progettazione, decidendo - prima - qudi sono i contesti teritoridi e
multisettoridi su cui intende operare e promuovendo - poi - (direttamente o attraverso Enti
locdi o dtre idituzioni) l'azione di progettazione ddle proposte e organizzando, di
conseguenza, l'tivitadi vautazione;

- puo, dterndivamente o congiuntamente dla prima opzione, scegliere la drada dela
programmazione lasdando agli Enti locai di proporre e pefezionare le idee-progetto,
riservandos di scegliere le proposte pit meritorie in base a una successiva fase di valutazione.

La prima ipoted, laddove possa essere praticata, rappresenta una soluzione molto lineare. La
Regone, sulla base ddle proprie vautazioni, individua gli obiettivi Strategici che debbono essere
affrontati in modo integrato e fa convergere verso di tutte le ativita di progettazione che sono
necessarie a definire I'ingeme coordinato delle iniziative da intraprendere.

Essainaltre hail vantaggio di consentire una celere definizione delle iniziative da promuovere.

Spetterd in ogni caso dla stessa Regione, e in particolare d sstema di vautazione/sdezione che
essa decidera di adottare, di verificare in che misura la moddita di atuazione prefigurata offra dei
vantaggi maggiori rispetto adletipologie di intervento ordinarie.

In contesti regiondi particolarmente articolati, questa modalita di procedere puo tuttavia scontrars
con la difficolta di raccogliere e interpretare in modo adeguato il quadro informetivo e di pervenire
ad ipotes progettudi condivise da pate di tutte le amministrazioni e i Soggetti interessati dal divers
territori. In questo caso potrebbe rivelars opportuno adottare la secondaipotes.

Reda tuttavia da tabilire il modo in cui il processo di programmazione e progettazione possa
awenire. S trata, in dtri termini, di mettere a punto i meccanismi procedurdi con cui, prima, S
informa il territorio della possbilita di dare awio dla definizione di inizigtive di Progetto integrato,
poi, viene indirizzata verso il ssema di vautazione la produzione progettude sviluppatas in sede
locale.

La definizione di un percorso procedurde di questo tipo in cui 9 scelga di raccogliere un “parco
propose’ solleva numerod questi. Di fatto, il modo in cui viene definito indica a governi
locai quali sono le attese della Regione circa le proposte da presentare. Gli effetti di autoselezione
che verrano a produrs dipenderanno, in generde, ddl’ampiezza ddl’informazione, da tempi
previsi di messa a punto delle proposte e, soprattutto, dal carattere di continuita - 0 meno - con cui
viene dato avvio d successvo momento di verifica ddle proposte.

Diverse sono le soluzioni procedurdi con cui afrontare questi problemi. Ognuna di esse presenta
vantaggi e svantaggi. A titolo esemplificativo, 9§ esaminano qui dcuni dal possbili effetti associdi
a due de meccanismi piu diffus di raccolta dd basso dedle propose queli collegeti a un
meccanismo di astae qudli relativi a una procedura“a sportello”.
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L'asta. S trata dela traspogzione dla fase programmatoria del meccanismo tradizionde di
formazione dd prezzo, con una competizione che invece di basars su questo prende come
riferimento le caratteristiche quai- quantitative della proposta.

Nel caso delle proposte di Progetto Integraeto sara tuttavia difficile dar luogo a un sstema davvero
compardivo di vautazione e di sdezione di proposte che hanno per oggetto territori, settori e
operatori divers. Spesso il tempo riservaio dla vautazione € limitato, cos come limitate - in un
contesto competitivo — sono le possibilita di approfondimento da parte de vautatori. Di qui, dlora,
il ricorso a meccaniami di vautaziong/'sdezione auttomdica (vedi oltre) e pardldamente, la
tendenza aridurre lo spazio riservato a maggiori approfondimenti anditici.

Va inoltre tenuto conto del fatto che un meccanismo del genere produce un “effetto annuncio” che,
in un contesto caratterizzato da aspettative di razionamento, puo dar luogo a comportamenti di tipo
opportunigtico, con una proliferazione di proposte di bassa qudita anditico-progettude e, in quanto
tai, difficili datrattare in sede di vautazione.

L’ effetto € solo molto parzidmente correggibile atraverso laprevisone di criteri di anmisshbilita

-  Prevedere, ad esempio, un numero minimo di Enti locadi proponenti o una popolazione minima
di riferimento pud S ridurre il numero ddle proposte, ma introduce dei limiti impropri dle
posshilita di uso ddla progettazione integrata E' inoltre possibile che tde vincolo dia vita a
codizioni ingabili che non originano da vere necessita, ma ddl’esgenza strumentdle di aggirare
il vincolo gessn. Viene cos incoraggiata I'aggregezione di piu interventi, anche laddove cio
non e giudtificato.

- L’introduzione di una soglia massma di finanziamento codituisce, perdtro, un correttivo
pazide Essa, da un lato, determina ulteriori comportamenti opportunistici che portano a un
appiattimento delle proposte in corrigpondenza dd  limite superiore, ddl’dtro, porta a una
ingiudtificata esclusione delle idee che superano detto limite.

Una correzione parzidmente piu efficace - sebbene non definitiva — potrebbe derivare ddl’uso di
meccanismi dternativi qudi: bandi mirai per aree 0 per dimensone ddle proposte; oppure, Sstemi
di presdlezione “negoziatd’ ddle proposte candidabili; oppure, requidti di contenuto delle proposte
coerenti con lelinee di programmazione.

Un modo per atenuare - sa pur margindmente - le difficolta create dd meccanismo d asta e quelo
di prevedere aste ricorrenti con un processo sequenzide di aggiusamento nd tempo del requisti di

anmisshilita e de criteri di vautazione. Resta, in questo caso, da risolvere il problema dela
credibilité/percezione dell’ impegno dlareiterazione da parte della Regione.

Spesso g ritiene che uno del vantaggi della procedura d'asta Sa la garanzia di trasparenza che essa
offre. Va tuttavia ricordato che garanzie di trasparenza possono essere asscurate anche da
procedure aternative.

Un dtro vantaggio che s presume I'asta possa apportare € codtituito da fatto che darebbe una
misura ddlo dato ddla progettazione presente a livello locde. Va tenuto conto, tuttavia, che tae
misurazione - proprio per effetto dei comportamenti opportunigtici prima richiamati - pud risultare
poco veritiera.

E infine vero che un meccaniamo di questa natura consente dl’amministrazione di chiudere in

tempi brevi - e in una s0la tornata - la questione ddla scdta  ddle iniziative da finanziare. Tutto
questo tuttavia puod avvenire a scapito ddl’ efficacia ddle iniziative promosse,
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La procedura “a sportello”. S tratta di un meccanismo con cui, una volta definiti 1 requidti di
anmisshilita e i tempi de procedimento, le proposte vengono gpprofonditamente esaminate
secondo la sequenzadi arrivo, dopo una prima verifica che esse superino degli standard minimi.

Il meccanismo offre dcuni vantagg.

- Non inducendo aspeitetive di razionamento, la sua messa in ato non genera, infaiti, effetti
incontrollati di proliferazione (0, quantomeno, questi sono piu  contenuti  rispetto  dl’asta
competitiva). Viene dunque dato a proponente tutto il tempo necessario per autovdutare il
grado di maturita della proposta, capitdizzando le eventudi possihilita di assstenza tecnica che
la Regione potra decidere di fornire a proponenti.

- 1l che rende piu gedtibile e piu efficace il processo di vautazione che, d'dtro canto - proprio
perché inserito d di fuori di un ssema di verifica comparata - puo far ricorso a meccanismi di
interazione con i proponenti volti a verificae nd dettaglio i Sngoli progetti. Esso inoltre
consente una maggiore Specidizzazione dei vautatori.

S tratta tuttavia di un meccanismo che, quantomeno in gpparenza, pud apparire come caratterizzato
da un maggiore caatere di discrezionditar le diverse proposte non vengono infati messe a
confronto, ma vengono esaminate rispetto a da parametri/criteri di riferimento che vanno pertanto
opportunamente pubblicizzeti. Esso inoltre non consente una programmazione ex-ante ddla
globdita ddlle risorse in gioco.

3.2 | requidti di anmisshilitaei criteri di vautazione ddle propose

Come per i meccanismi che presedono dla candidatura e dla sdezione, la fissazione di requigti di
anmissibilita e di criteri di vdutazione ha effetti rilevanti sulla natura delle propose.  In questo
caso, tuttavia, le conseguenze sono prevedibili in modo piu preciso e dunque la loro determinazione
assume caratteristiche di scelta strategica

Requisiti di ammissibilita alla presentazione di_proposte Con questa definizione vengono qui intes
la natura e le carateridiche dei soggetti anmess a presentare proposte di Progetto integrato,
nonché le caraterigiche della propogta ulteriori rispetto a quelle desumibili da quanto gia stabilito
dal QCS eriportate nel primo paragrafo.

Tdi requisti di ammisshilita condizionano la numercsta, la dimensone e le cadteridiche di

contenuto e organizzetive delle propogte.

- Con la scdta di dcune tipologie di proponenti s sdeziona, implicitamente, il tipo di
concertazione prevido, il tipo di progetti, il tipo di meccaniami atudivi. Il soggetto che pud
prendere le iniziative di un Progetto integrato e infatti rilevante d fine di determinare il grado di
condivisone ddl’'idea da parte di tutti i soggetti interessati e di individuare meccanismi specifici
di coordinamento/gestione.

- La definizione ddla forma in cui presentare la proposta e la sua aticolazione e rilevante in
quanto puo facilitare, oppure ostacolare, la fase della valutazione vera e propria.

- Il pregabilire dcune carateridiche de contenuti della propogta (in termini di = massmdi di
finenziamento, ampiezza de teritori o di contenuti necessari delle proposte) condiziona, non
solo numerosita, ma le stesse carateristiche delle proposte progettuali.

Criteri di valutazione. | criteri di vautazione (le variabili oggetto di vautazione e il peso che s daa
€sse) vanno annunciat in anticipo. Chi costruisce una propodta deve infetti poter partecipare a una
seezione credibile.
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Anche in questo caso vi sono dternative nd modo in cui i criteri vengono annunciati e illudrati. A

modadita diverse di procedere corrisponderanno implicazioni diverse,

- La déinizione di meccanismi semplici, scomponibili in criteri a cui € collegao un giudizio
predeterminato, privilegia |'autovautazione da parte de proponente.  La vautazione/sdezione
assume cos le carateristiche di un procedimento automatico, che pud non aver bisogno di
meccanismi di interazione con i proponenti: con tutti i vantaggi che cid comparta sotto il profilo
del’'imparzidita, ma anche con tutti i limiti che cd comporta sotto il profilo della mancanza di
informazioni di dettaglio.

- Per contro, la definizione di documenti di orientamento piu competti (e non necessariamente piu
compless) reaivamente d peso assegnato a divers criteri ddla vautazione pud essere
utilizzata per orientare la produzione progettude in linea con le grandi scdte regiondi. Viene
riservato d vautatore un certo margine di discrezionditd, dando a una maggiore posshilita
di interpretare le informazioni contenute nella proposta e di interagire con i proponenti. |l
processo di vautazione a cui 9 perviene € di conseguenza, piu approfondito. Grande
atenzione, in questo caso, dovra tuttavia essere data dle capacita dei vautatori, cosi come ala
loro indipendenza.

3.3 Il cofinanziamento ddlla progettazione

L’'eaborazione di una proposta di Progetto integrato € un’operazione articolata e complessa che -
oltre a richiedere la partecipazione dei soggetti a vario titolo coinvolti - richiede un rilevante
investimento in progettazione.

Solo cos sara infatti possibile dare corpo operativo agli dementi che rendono redizzabile, oltre che
ogoettivamente vautabile, una proposta progettude di questa naturas |'identificazione ddl’idea
guida e ddle sue implicazioni in termini di interventi e di aticolazione progettude; la definizione di
un meccanismo di gestione congruente con le tipologie progettudi proposte; la previsone di una
drumentazione di monitoraggio, e di predigposzione degli dementi per la vautazione ex-post,
congruente con le esigenze di monitoraggio e di vautazione dei fondi drutturdi.

Non bastano tuttavia queste considerazioni a garantire che cio avvenga. Al contrario, I'eperienza
fin qui maturata indica che spesso, in assenza di un'azione di promozione da pate de livdli di
governo superiori, le grandi capacita di redizzazione e il dinamismo del soggetti locdi S scontrano
con le difficoltaei cogti implicati da una corretta progettazione dell’ azione pubblica.

Va inoltre tenuto conto del fatto che la vautazione di progetti di questa natura non € compito facile.
Codl, una assigenza tecnica che sa in grado di seguire da vicino - e di verificare - il processo di
formazione dedlle proposte pud essere di grande aiuto dle scelte della Regione.

Tutto questo suggerisce |'opportunita di ipotizzare un sogtegno finanziario dla progettazione di
inizigtive di Progetto integrato da finanziare con le risorse per I’ Assstenza tecnica, oppure con le
disponibilita presenti nel divers Ass. Questo potrebbe assumere la carateristica di un
cofinanziamento a favore degli Enti locdi e sopratutto, di loro codizioni, volto a incentivare
I’ elaborazione di proposte di Progetto integrato da sottoporre a va utazione/sel ezione.

Reda la ddicatezza de rgpporti della Regione con i fornitori di questo tipo di servizi. In particolare

andra assicurata:

- Una progettazione che, tendendo conto del territorio, delle sue esigenze e del suoi equilibri sa in
grado di proporre soluzioni condivise, oltre che tecnicamente valide;
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- una competizione tra i potenzidi fornitori, prevedendo bandi che evitino inutili (e dannose)
barriere dl’ entrata;

- la presenza di forme di premidita collegate da dl’atuazione dele iniziaive (e non gia dla loro
semplice gpprovazione), da d (motivato) rigetto delle sesse (naturamente prevedendo una
graduazione diversa per le due fattipecie).

4. Principali condizioni da rispettare nella fase di gestione del progetti e di rendicontazione
della spesa

In base a quanto previso dd QCS, i Progetti integrati 9 traducono in una pecifica moddita
operativa di atuazione che 9 redizza - in teemini di gestione, esecuzione e controllo - in una serie
di azioni che, da un lato, fanno cgpo a una plurdita di ass, misure e fondi dd programma operativo
e, ddl’dtro, trovano motivo d'integrazione ndll’ essere finalizzate ad un comune obiettivo.

Elemento caratterizzante di questa moddita di atuazione € la chiara specificazione delle moddita e
del criteri utilizzati per individuare i singoli progetti, cos come la previsone di moddita di
atuazione e di gestione unitarie cgpaci di garantire, nonostante la complessta di questo tipo di
operazioni, |’ effettivo conseguimento degli obiettivi.

Questo dgnifica che i Progetti integrati non debbono essere condderati come una articolazone
gestionde, esecutiva e di controllo, dternativa a quella canonica degli ass, delle misure e de fondi,
ma come un modo per redizzare una efficiente riaggregezione funzionde che s dfianca a quela
delle misure.

Le procedure di dtuazione del Progetti Integrati devono, pertanto, risultare coerenti con la
normativa comunitaria e nazionde che disciplina la redizzazione degli interventi cofinenziati e, d
contempo, rendere concreta e visibile I’ unitarieta del Progetto Integrato.

Questo comporta che:

- | beneficiari finali delle misure che concorrono dla redizzazione dd Progetto Integrato sono
qudli individuati dal Regolamento 1260/99. Quindi, per ogni Progetto Integrato, potranno
- anche - esse tanti  quante sono le misure coinvolte nell’attuazione dello stesso Progetto
Integrato.

- Laresponsabilita della certificazione finale delle spese resta atribuita a livello di responsabili
d misura e di fondo, come da Regolamenti. Detta dtivita di certificazione finde fa capo, in
prima idanza, d responsabile di misura mentre, a livelo di programma operativo, essa va
ricondotta al’autorita di pagamento regionde capofila ded reativo fondo. Resta ferma,
owiamente, la responsabilita dd benefidario finde - e degli Enti atuatori, sottodtanti e
coordinati da responsabile del Progetto integrato - dedla cetificazione rddiva dle sngole
operazioni.

- Le competenze di gestione, di esecuzione finanziaria e di controllo resano atribuite a
responsabile di misura Nel caso di interventi a valere sulle risorse FESR e FSE, esse tuttavia
potrebbero essere delegate d responsabile del Progetto integrato sulla base dei regolamenti
finanziari in corso di definizione. La posshilita € invece exclusa in modo tassativo, per esplicita
disposizione del QCS, nel caso di misure SFOP e FEOGA.

- Le moddita e soluzioni specifiche che ogni Regione potra individuare per identificare il
responsabile del Progetto Integrato dovranno assicurare che possa svolgere
efficacemente le funzioni di coordinamento di tutte le attivita Di qui |'esigenza che eso, da un
lato, Sa dotato di adeguati poteri di coordinamento, dall’atro, che Sano evitate sovragpposizioni
di funzione e di competenza con i responsabili di misura.
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Premessa

Per il Comitato di Sorveglianza dd QCS dd 17 e 18 luglio 2002 € data effettuata una ricognizione
dello stato di atuazione della progettazione integrata dele regioni in relazione dla rilevanza che
assume nella programmazione 2000/2006.

La rielaborazione delle informazioni raccolte rgppresenta una base tecnica che I’ Autorita di gestione
ded QCS ha inteso fornire dle Autorita di Gegtione Regiondi, per aumentare la consgpevolezza
generde da progress  regidrai  da aull’evoluzione prevedibile de  process rddivi dla
progettazione integrata nel prossmi mes.

L'oggetto di osservazione € infatti la capacita di avanzamento della progettazione integrata nella
fase atude non sono ancora rilevabili variabili di tipo finenziaio o fisco, ma 9 €& ritenuto che
un'attenta e anditica ricodtruzione ddle procedure regiondi, comprensva anche de recenti
aggiornamenti  presentati dalle stesse Regioni in occasone de rispettivi CdS, fose la premessa
necessaria per rafforzare la cepacita di andis e, in prospettiva, per |'attivazione di un progetto di
monitoraggio dell’ attuazione comune dla generditade PIT.

Lo dadio a cui sono pervenuti i process regiondi  di attuazione della progettazione integrata porta
a rigfemare I'esigenza di proseguire in maniera maggiormente sigematica e drutturata | ativita di
monitoraggio e di andis dtivando uno sSrumento di ossarvazione che evidenzi e port
tempeﬂl vamente dl’ attenzione delle Autorita di Gestione:
il profilars di criticita, per definire per tempo le soluzioni correttive
le aree di “indeterminatezza’ che richiedono iniziative operative mirate (ad esempio, per
quanto riguarda il monitoraggio locae-regionae, ecc.)
i moddli e le egperienze piu podtive sul piano ddl'effidenza finanziarigettuativa e
dell’efficacia programmatica, per un confronto e un eventude trasferimento delle desse a
livdlo interregionde

1. Impostazione erisultati della ricognizione svolta
1.1 Impogtazione ddlaricognizione

Larlcogn|2|onedelle|nforma2|on| effettuatand mese di giugno 2002, & Sintetizzata:
nelle schede anditiche di descrizione ddle procedure relative dla Progettazione Integrata di
ciascuna Regione (Allegeto 2) e nel rddivi
ne quadri gnottici riepilogetivi riferiti esclusvamente a PIT ( n@ qudi non sono ddi
condderati i Progetti Integrati di natura settoriae)

Le schede sono dtate dtrutturate in modo da ricondurre i diverd modeli procedurdi propri dle varie
regioni, ad una “filiera procedurde’ generde articolata in tre fas di processo; la prima concernente
oli dementi dienti di ciascun moddlo regionde (le tipologie di progetti integati, I'entita dele
risorse atribuite in via programméica e la cadterizzazione de soggetti responsahili); le dtre due
relative dle sequenze dd percorso logico/temporade che, nei suoi pass principdi, € di fatto smile
in tutte le Regioni (ddla definizione dele procedure di identificazione de sngoli P dla
codruzione della progettazione dla vautazione/sdezione e poi atuazione del progetti Integrati).
Tdi fad sono date cos sandardizzate:
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FASE 1. Caratterizzazione della progettazione integrata e programmazione delle risor se
1.1 Identificazione degli ambiti territoridi €/o tematici dei Progetti Integrati (P1)

1.2 Attribuzione programmetica ddlle risorse ala Progettazione Integrata

1.3 Caratteritiche soggetti responsabili locdi €/o regiondi

FASE 2. Progettazione, valutazione e approvazione dei progetti integr ati

2.1 Identificazione idea forza e elaborazione proposta di PI

2.2 Vautazione propogte preliminare delle proposte di PI

2.3 Progettazione del Pl

2.4 Vdutazione definitiva proposte Pl

2.5 Approvazione Pl e dtribuzione di risorse

2.6 ldentificazione dei soggetti responsabili

FASE 3. Attuazione dei Pl

3.1 Stipula ato di attribuzione delle responsabilita per I’ attuazione

3.2 Modditadi attuazione

3.3 Modditadi identificazione dei singoli progetti (non individuati nella proposta approvata)
34 Modditadi monitoraggio

3.5 Ruolo del soggetto responsabile in fase di attuazione

Larilevazione ddle informazioni € avwenutain due momenti principdi:
ricogruzione de modeli regiondi e dd rdaivo dao di atuazione sulla base ddla
documentazione, ufficide disponibile (documenti di  programmazione e indirizzo ddle
Regioni quai POR, CdP, Delibere di Giunta Regionde, Linee Guida)
proposta delle bozze cosi eaborate adle Autorita di Gestione, le quai hanno contribuito dla
ricodruzione dd quadro informativo dtraverso la verifica, I'integrazione e I'aggiornamento
delle bozze sottoposte

Le informazioni cos rilevate sono date quindi riassunte nella tavola riepilogativa alegata (Allegato
1)

1.2 | risultati

La conferma che i process attuativi regiondi sono ancora “in fieri” € il primo e piu sgnificativo
risultato ddla ricognizione effettuata : lo stato ddl’informazione raccolta, per quanto esaustiva ed
aggiornata, non consente quindi congderazioni in ordine dla conclusone dei process in ato, né
tanto meno fornisce dementi di riferimento per una rilevazione del’avanzamento finanziario de
Progetti Integrati.

Questo, fral’ dtro, per due principai mativi:

dcuni importanti nodi di tipo procedurdle ed attutivo (relativi ad esempio ale specifiche
modalita operative di monitoraggio o a ruolo de Soggetto Responsabile de PIT) verranno
sciolti in malti cad soltanto nel prossmi mes;

i tempi rdivi dla durata ddle fas successve - condizionate Sa ddla complessta e novita
delle procedure sSa ddle esgenze dela concertazione - non sono prevedibili e saranno
comungue influenzeti: ddla qualita dele moddita con cui il teritorio € stato indirizzato e
accompagnato nella sua ativitd di progettazione; dd grado di funziondita delle soluzioni
amminidrative e organizzative adottate; dal’efficacia operativa dei soggetti, delle drutture e
degli uffic cui, ndle diverse esperienze regiondi, sono demandatdle varie funzioni (di
coordinamento, vautazione, intervento) relative ala Progettazione Integrata.
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L'andis effettuata ha perdtro confermato la capacita della progettazione integrata di promuovere,
pur in forme e con moddita diverse, fenomeni pogtivi di  innovazione amminidraiva e di forte
coinvolgimento partenariale nella va utazione e selezione del progetti.

In particolare I’ andis delle eperienze regiondi evidenzia:

sulla frontiera dell’innovazione procedurale; I'ampio e complesso processo di definizione
delle procedure redizzatod in ciascuna Regione, ndl’ambito dd quae molte problematiche
esdgevano di essre affrontate secondo moddita innovetive, che non trovavano riscontro
andogo nel’esperienza consolidata. Cio ha stimolato ed accelerato I’ evoluzione di moddli
di governance dd teritorio e di confronto e riatribuzione di competenze fra il Governo
regionde el rigpettivo territorio in materiadi politiche territoridi di sviluppo.

sull’assunzione di scelte, attinenti sia la programmazione e le corrispondenti modalita di
attuazione, sia i criteri di valutazione e selezione il redizzaas di luzioni largamente
partecipate e concertate.. L’'impostazione della Progettazione Integrata tramite un'intensa
concertazione - ddla quae sono emerse nuove configurazioni organizzative delle forme di
patenariao verticde “Regione-territoric” e dd patenaiao orizzontde “teritorio-
territorio”. - ha consentito la conoscenza del fabbisogni e delle “visoni” egpressa dd
patenariato a fini di una vautazione rigorosa basata sugli indirizzi condivis e sui criteri
concertati e annunciati in anticipo dalle Regioni.

Oltre a quedte caratteridtiche di fondo, ddla rilevazione emergono dtri aspetti di rilievo, i principdi
de qudi, prendendo in condderazione l'indeme ddle regioni obiettivo 1, possono cos
riassumers:

P In media la duraa temporde ddle fas di individuazione, vautazione e approvazione dei
progetti integrati S € protretta per circa 9 mes dal’approvazione dei primi Complementi di
Programmazione’.

P La dlocazione programmatica delle risorse € avwenuta, in quas tutti i cas a monte
dell’intero processo ne POR. In circa meta de caes S € riscontrato anche un riparto
programmatico ex-ante ad aree territoridi  sub-regiondi.’> Tranne che in Baslicaa, la
attribuzione programméticadellerisorse a Pl e avwenuta anche alivello di misurade POR.

P Le procedure per I'identificazione dei singoli PIT e de loro contenuti progettuadi sono dtate
di tipo negoziato (tra AdG e partenariato idituzionde) in 4 regioni (Puglia, Baslicata,
Campania, Calabria) eabando in 3 Regioni ( Sicilia, Sardegna, Molise)®.

P A giugno 2002, le procedure messe in &to ddle Regioni, hanno condotto al’identificazione
di 126 progetti integrati, cui vanno aggiunti acuni progetti integrati di filiera che seguono
procedure diverse (e a cui le Regioni fanno riferimento con terminologia differente a
seconda dei modéli). 4

! Lasituazione & peraltro differenziata rispetto alla media: la Puglia ha definito le procedure complete al’interno del primo CdP approvato; la
Basilicataa meta del 2001 con apposita deliberadella GR; la Campania con una serie di affinamenti successivi fino dl’ ultima delibera della GR del
febbraio 2002 che ha specificato anche la fase di valutazione; la Calabria con I’ approvazione delle Linee guida generali con delibera dellaGRd
marzo 2002; il Moalise con il bando del Febbraio 2002; la Sicilia con il bando del maggio 2001; la Sardegna con il primo bando del luglio 2001. La
definizione completa delle procedure non ha peraltro precluso I’ attivazione del confronto con il partenariaoistituzionde Ulteriori affineamenti sono
Eeraltro in corso nel caso della Sardegna.

Nessuna ripartizione territoriale ex-ante e stata previstain Campania e Puglia, per le procedure abando dei PIT di Sicilia, Molise e Sardegnae
stata prevista una allocazione programmaticadi risorse ad ambiti territoriali all’interno dei quali le proposte di Pl erano pero in competizione; una
ripartizione ex-ante in senso stretto delle risorse per i PIT € stata prevista da Basilicata e Calabria.

3 Nel caso della Sardegna, peraltro, sono in corso di definizione le procedure per I identificazione di un ulteriore gruppo di PIT (dal momento chela
regione ha previsto di identificare coorti di PIT in modo sequenziale nel corso del periodo di programmazione) ed é alladiscussionel’ipotesi di
procedere con una procedura negoziata.

“| progetti gididentificati sono: nel caso dellaPuglia10 PIT + 5 PIS, identificati gianel POR/CAP; nel caso dellaBasilicata8 PIT + 1 Pl di filiera,
identificati nel CdP; nel caso della Campania 45 Pl (di cui 2 di filiera che seguono peraltro |le medesime procedure), di cui 22 identificati dal
POR/CdP; nel caso della Calabria 22 PIT corrispondenti alle aree pre-identificate dalla Regione nel confronto con il partenariato istituzionaelocde
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P Alla sessa data per la maggior pate de 126 Pl identificati (per cui ned modelo di
filevazione ddl’informazione qui adottaeito 9 intende la definizione e condivisone con
I’AdG ddl’ambito territoride interessato, dell’idea forza e de contenuti progettudi di
masima) € ancora in corso la fase di progettazione di dettaglio, che in tutti i cas di
procedura negoziata prelude dla vautazione definitiva Soltanto | 28 PIT identificati ddla
regione Sicilia e i 13 Pl identificati dala regione Sardegna attraverso le procedura a bando
risultano approvai in via definitiva °

p retano ancora non pienamente determinae i le soluzioni operative (ddle qudi tuttavia
dipende la capacita di atuazione e spesa dei beneficiari findi e quindi rappresentano un
elemento chiave di successo o falimento ddl’intera operazione).

p i “gradi di libetd’ per la definizione di tdi soluzioni § riducono dovendo essere
necessariamente coerenti con quanto disposto da POR e da Regolamenti comunitari. |
ssgmenti a vale ddla filiera procedurde ndle diverse Regioni tenderanno pertanto, in
qualche misura, a convergere verso modd|i operativi comuni atutte le Regioni.

2. |l progetto di monitoraggio dell’ attuazione della Progettazione | ntegrata

Le indicazioni provenienti ddle Autorita di  Gedione Regiondi individuano ndl’ultimo
quadrimestre 2002 (settembre-dicembre 2002), il periodo “crucide€’ nd qude una quota
ggnificativa di Progetti Integrati dovrebbe entrare operativamente nella macrofase 3: dipulati gli
ati amminidrativi per l'atribuzione dele responsabilita a vari soggetti (ad es Accordi di
Progranma), dovrebbe essre dato l'awio dla redizzazione de primi interventi. In termini
finanziari, le prime spese rendicontabili relative a Progetti Integrati dovrebbero essere presentate
dl’inizio dd 2003.

Nei prossmi med, quindi, sara possbile da un lato un primo riscontro effettivo della capacita dei
divers sstemi procedurdi edotteti di attivare e redizzare i process di progettazione territoriae,
ddl’dtro I'assunzione degli dementi e dei dati fatudi sulla base de qudi pervenire a previsoni
piul concrete sUi tempi e sulle moddita di redizzazione dei Singoli PIT.

Da qui I'esgenza di avwiare un progetto specifico di rilevazione per i PIT in corso di attuazione da
impostare e ativare ne prossimi mes in modo che possa essere operativo e funzionante gia a
partire da ottobre-novembre.

Lo strumento di monitoraggio dovra consentire, in particolare:
) di rilevare, rigpetto agli obiettivi e a percors atudivi programmati, la qudita
(I"efficienza e I'éfficacia) dd percorso compiuto sulla base de tempi e delle moddita
di atuazione regidrate (in assenza di modifiche dela programmeazione), verificando il
grado di distanza, compdtihilita e coerenza rispetto agli obiettivi programmati €, piu in
generde, rispetto agli obiettivi di attuazione coerente dei singoli POR e dd QCS,

i)  di segndarele misure ate arafforzarne e ad agevolarne il processo di attuazione.

Oltre a questi obiettivi di breve-medio periodo — obiettivi che tendono a favorire condizioni di
gedtione efficiente delle esperienze di programmazione integrata territoride in atto nel singoli

nel caso della Sicilia, 28 PIT identificati a seguito della prima procedura a bando; nel caso della Sardegna, 13 PIT identificati a seguito della prima
procedura a bando; nel caso del Molise il numero dei PIT non € ancora noto, dal momento che la procedura a a bando € ancorain corso. Questi
numeri non esauriscono il numero di Pl che potranno essere identificati anche in una fase successiva.

® Nel caso delle procedure negoziate, varilevato che i progetti integrati procedono singolarmente lungo lafilieraprocedurde che conduce dlaloro
approvazione definitiva.
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POR - la predisposizione di uno strumento di monitoraggio specifico per i PIT e funzionde
anche a determinare condizioni di conoscenza e di andis de gngoli PIT adeguae a
consentire, in un periodo piu ampio, la vautazione de liveli di efficacia (in termini di
cgpacita di conseguire gli obiettivi programmdti:  effettiva vaorizzazione dele risorse dla
base ddl’idea forza, qudita de progetti; liveli di integrazione e concentrazone ddle
redizzazioni; generazione di progress — Ul piano  idituzionde e amminidraivo -
permanenti) che ogni PIT potra dimostrare di aver conseguito.
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Allegato 1
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ellinZiviic tal aite istivlic yaic ail © pir vyl dailiiiasivi ic
dirisorseper i PIT

FASI BASILICATA CALABRIA PUGLIA SARDEGNA
Territorio Regionale suddiviso in 19 aree sub-
) o I . R L provinciali identificate dal partenariato
| dentificazione Il CdP (dicembre 2001) identifica8 |l territorio regionale e stato suddivisoin 23\, ~yp enpyaio 2001) identifica 0 [istituzionale e formalizzate nel CdP dic/OL.

ambiti territoriali e/o
tematici

ambiti territoriali di realizzazione del
PIT, assumendo comeriferimento il
PSR approvato nel febbraio 2000.

aree di dimensione sub-provinciale; la
zonizzazione e stata formalizzata con
ddiberadi GR (aprile 2001)

ambiti territoriali di
sperimentazione del PIT.

Nelle prossime annualita le aree possono
essere modificate dai soggetti proponenti dei
PIT, rispettando i vincoli di un minimo 10
Comuni 0 30.000 abitanti.

Attribuzione
programmatica

23% delle risorse pubbliche del POR
(170 meuro per laprimafase di
attuazione del PIT), ripartite exante
fragli ambiti territoriali pre-definiti
sullabase di criteri relativaalla
struttura demografica ed economica.
L 'allocazione programmatica per aree

21% dellerisorse pubbliche del POR
(799,7 meuro), ripartite exante, atitolo
indicativo, frale23 aree PIT. LeLinee
Guidaindicano I'elenco delle misure

16% delle risorse pubbliche del
POR (730 meuro). Il CdP quantifica
per ciascuna misuralaquota

40% delle risorse pubbliche del POR (1.557
meuro per le 4 annualita 2001-2004), tramite
successive programmazioni del 10% su
procedure di selezione annuali dal 2001 a

risorseai PIT roarammaé da.considerarsi integrabile e per ciascuna di esse roorammataper i PIT 2004. Territorializzazione delle risorse
progra ; . - guantificano laquota programmata per i brog per ' programmate. Meccanismo di premialita (20%
preliminare, in quanto e possibile R . .
prevedere u'na successiva allocazione PIT. dellaannualitd) previsto per la selezione 2002.
sullabase degli esiti dellavalutazione
di meta periodo.
Procedura Negoziale basata sulle P:gg:gﬂ{:gﬁiﬂi?ﬁ?ndo la 1° annualita (2001): bando con graduatoria
Procedura procedure dell'Accordo Normativo e  |Procedura negoziae P regionale. 2° Annualita (2002): procedura di

dell'Accordo di Programma.

Programma previstadalla
normativavigente in materia.

tipo negoziale.
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bando 2001: valutazione di merito sullabase

Sdezionelvalutazione La Struttura Unica Regionale di Lavalutazione/negoziazione delle proposte L avalutazione exante delle dellagrigliadi criteri (swot, sdf, efficaciasulle
definitiva proposte Sorveglianzavalidale proposte di di PIT ésvoltadall'Unita Centrale di ronoste di Accordo di Programma. V& di rottura, cantierabilitd, ecc.). Selezione
prop Accordo Normativo e letrasmette alla (Coordinamento, sullabase di criteri e brop 9 2002: valutazione iterativa e negoziale della
PIT . ; : s o esvoltadal NVIIPP ; .
Giunta Regionale per la stipula. modalitain corso di definizione. proposta presentata con interventi

infrastrutturali in overbooking del 50-70%.
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FASI

BASILICATA

CALABRIA

PUGLIA

SARDEGNA

/TIHINZIVIIT LAl ALLT IDULiTya it all ©pluyi aliiiiaaiviiic ul 1 1ou1 oo ya |

Approvazione
formalePIT e
attribuzionerisorse

Laquantificazione delle risorse
assegnate al PIT é contenuta
nell'Accordo Normativo approvato
dallaGiuntae stipulato frail
Presidente dellaregione e I'Ente
Capcfiladel PIT.

Laquantificazione del quadro finanziario
del PIT écontenutanellaDeliberadi GR di
approvazione dopo lavalutazione positiva
dell'Unita Centrale di Coordinamento sulla
base del Quadro Strategico generale
elaborato successivamente allafase di
valutazione

Laquantificazione del quadro
finanziario del PIT & contenuta
nell'Accordo di Programma
approvato con deliberadi GR dopo
lavalutazione del NVIIPP.

bando 2001: approvazione graduatoria
regionale con deliberadi GR. Sdezione 2002
quantificazione del quadro finanziario da parte
del GLTR e approvazione con deliberadi GR.

| dentificazione
formale soggetto
responsabilelocale
de PIT

Viene nominato dalla Partnership
Locale Istituzionale nellafaseiniziale;
I'identificazione definitivaé a
momento della stipula dell'Accordo
Normativo. Per |e opere pubbliche, il
soggetto responsabile (Comunita
Montana o Comune) svolgele
funzioni relative al’istruttoria,
gestione, realizzazione, monitoraggio,
pagamento, rendicontazione, controllo
e sorveglianzadegli interventi
finanziati all’interno del PIT. Cio vale
per le operazioni di carattere
“pubblico”. Per i regimi di aiuto, le
responsabilita gestionali ed attuative
restano in capo allaRegione. Alla
verificadi metaperiodo, in base alla
val utazione condottadal Valutatore
Indipendente, ai soggetti responsabili
potra essere attribuita una maggiore
responsabilizzazione attuativa.

Vieneidentificato nell'ambito della
Convenzionetratutti i comuni dell'area PIT
nellafaseiniziale del processo.
Responsabileistituzionale: Presidente della
Conferenzadel Sindaci; Responsabile
tecnico: Responsabile Unico di Progetto.
LeLinee Guidaindicano la possibilita di
identificare I’ Unita Tecnica di Gestione del
PIT inun’ Agenziadi sviluppo locale gia
attivasul territorio, quale ad esempioi SIL
dei Patti territoriali 0i GAL dei Leader. ||
raccordo trai PIT elaRegione Calabria
viene garantito dal Coordinatore dei
Referenti Regionali PIT, il quale, asua
volta, riportaall’ UCC che si coordina, ove
necessario, con i Dipartimenti Regionali ed
i Responsabili di Misura.

Viene nominato dal Comitato per
I'Accordo di Programma;
I'identificazione definitivaéa
momento dell'approvazione e
stipuladell'Accordo. In fase di
attuazione, tale struttura pubblica
agisce con le competenzeele
responsabilita previste per
['Organismo Intermediario delle
Sovvenzioni Globali o peri SIL dei
PTO.

Vieneindicato nel Protocollo di Intesanella
fase iniziale (presentazione proposta).
Risponde dellarilevazione delle informazioni
relative @ monitoraggio fisico, procedurale e
finanziario. Segnalaa GLTR problematiche o
esigenze di rimodulazione.
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Attribuzionedelle
responsabilita per
|'attuazione

Accordo di Programma (anticipato
dall'Accordo Normativo) frala
Regione Basilicata e la Partnership
Locaelstituzionale

Accordo di Programma stipulato frala
Regione Calabria, I' Amministrazione
Provinciale competente per territorio ela
Conferenzadei Sindaci del PIT

Accordo di Programma stipulato fra
la Regione ei componenti del
Comitato per I'AdP.

Accordo di Programma stipulato frala
Regione, laProvinciaeil soggetto
responsabiledel PIT.
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FASI

BASILICATA

CALABRIA

PUGLIA

SARDEGNA

SINTESI STATO DI ATTUAZIONE

Alladatadel 25 giugno 2002 (prima
riunione della Struttura Unica
Regionae di Sorveglianzadel PIT)
sono state presentate 5 proposte di
accordo normativo complete di piano
finanziario (per Fondo, Assee
Misura), di progetti di rapido avvio e
di criteri di selezione per i regimi di
aiuto.Si prevede, entro il mese di
Luglio, lasottoscrizione delle 8
proposte di accordo normativo. La
stipula degli accordi di programma
dovrebbe avvenire entro lafine di
settembre 2002.

Il cronogramma presentato dalle Linee
Guida stabilisce che lafase di

val utazione/negoziazione delle proposte
contenenti il dettaglio delle operazioni
dovrebbe concludersi entro 3 mesi dalla
presentazione delle proposte; pertanto
guesta fase dovrebbe concludersi entro il 15
febbraio 2003 per tutti i 22 PIT, tenendo
tuttavia presente che per alcuni PIT questa
fase sara gia conclusa entro lameta
dicembre. | PIT valutati positivamente
vengono sottoposti ad approvazione con
deliberadella Giunta Regionale. Secondo le
previsioni attuali, e delibere saranno
emanate a partire da Gennaio 2003.
Complessivamente si prevede che per il
primo trimestre dell’ anno prossimo saranno
operativi circaunterzo dei PIT, per un
equivalente quota di importo finanziario sul

totale complessivo attribuito ai PIT.

Entroil 18 giugno 2002 devono
essere comunicati alaRegionei
Soggetti “capofila’ ele societa
pubbliche o0 aprevalente

parteci pazione pubblica coinvolte
nei PIT a fine dell’insediamento
dei Comitati; entroil 15 settembre
si prevede I’ approvazione, da parte
dei suddetti Comitati, del
ProgrammaPIT.

bando 2001: sono in fase di predisposizione 13
Accordi di Programma (relativi ai 13 PIT
selezionati frai 30 presentati) per un importo
complessivo di oltre 453 meuro: 5 Accordi
nellaprovinciadi Cagliari, 4in quelladi
Sassari, 2 in quelladi Nuoro e 2 in quelladi
Oristano.

Laprocedura per I'annualita 2002 non é stata
ancoraavviata (il primo atto sara
|'approvazione delle Linee Guida contenenti la
nuova procedura da parte dellaGR).
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FASI

SCILIA

MOLISE

CAMPANIA

Derrnizione car atteristiche generalr € programmazione di risor se per

I dentificazione ambiti
territoriali e/o tematici

Il POR eil CdP identificano le Province come
ambito territoriale di riferimento

Il territorio regionale é stato
suddiviso in 4 macroaree
assumendo come riferimento
la zonizzazione contenuta
nellabozza di PSR

I1 CdP ha individuato gli ambiti tematici di realizzazione e, in
lineadi massima, gli ambiti territoridi. L’individuazione di
ulteriori ambiti € stata definitain un Protocollo quadro firmato
in data 16 gennaio 2001 dal Presidente di GR e dai Presidenti
delle5 Province e che é alegato a C.d.P.Il Protocollo Quadro
istituisce ancheil Tavolo di concertazione Regione-Province.
La Giunta Regionale dopo un’istruttoriadell’ U.P.l. pud inoltre
identificare, con propriadelibera, filiere regionali €/o ambiti
settoriali quali ulteriori ambiti di realizzazionedi PI.

iPIT

Attribuzione
programmaticarisorse
aiPIT

14,5% delle risorse pubbliche del POR (1.447
meuro per il triennio 2000-2002); e risorse sono
state territorializzate frale Provincein sede di
bando

15,19% dellerisorse
pubbliche del POR (64,32
meuro); lerisorse sono state
ripartite exantefrale 4
macroaree

42% delle risorse pubbliche del POR (2.894 meuro) per I'intero
periodo di programmaizone 2000-2006.

Procedura

Bando con graduatorie provinciali

Bando con graduatorie per
macroarea

Negozide

Selezione/valutazione
definitivaproposte PIT

il Gruppo di valutazione dei PIT, appositamente
costituito all’ interno del Nucleo regionale di
valutazione degli investimenti pubblici, ha
proceduto alla valutazione definitiva degli
interventi sullabase dei criteri indicati nel
Bando e nel Complemento di Programmazione.

I Nucleo di valutazione
provvede allaredazione di
unagraduatoriafinale dei PI
che raggiungono un
punteggio minimo di 60 punti
sui 105 disponibili.

Il Nucleo di Valutazione Regionale valutale proposte di PIT
elaborate dal soggetto capofilae dal Tavolo di Concertazione
(peri PIT promossi dagli Enti Locali)

29




FASI

SCILIA

MOLISE

CAMPANIA

Definizione caratteristiche generali e programmazione di risorseper i PIT

Approvazione
formalePIT e
attribuzione
risorse

Il Presidente della Regione con Decreto del 17
giugno 2002, previa DeliberadellaGiunta
regionale, ha: approvato lagraduatoria provinciale
peri PIT ed ammesso afinanziamentoi PIT
utilmente collocati in graduatoria per 982 Meuro.
Unaquotadi risorse rimane congelatain attesa
della conclusione della valutazione definitiva dei
PIT riammessi aseguito di ricorso al TAR

Laquantificazione del quadro finanziario del
PIT é contenuta nella Deliberadella Giunta
Regionale, con laqualesi approva: la
graduatoria per ciascuna macroarea;
|'ammissione al finanziamento di ciascun Pl
utilmente collocato in graduatoriae
I'individuazione, trai responsabili di Misura,
del referente della Regione responsabil e di
ciascun PIT

Laquantificazione del quadro finanziariodel PIT
e contenuta nella Delibera della Giunta
Regionale, con laquale si approvala proposta di
PIT edellarelativa Convenzione fralaRegione e
I'Ente Capofila (nel caso di Pl promossi da
EELL) es assume I'impegno finanziario
programmatico

I dentificazione
formale soggetto
responsabile locale
dd PIT

Vieneidentificato nellafase di presentazione delle
proposte attraverso lastipuladel Protocollo di
Intesa. L’ attivazione effettiva del Soggetto

responsabile del PIT avviene attraverso un Accordo

trail Soggetto coordinatore del PIT elaRegione,
successivamente all’ esito della valutazione
definitiva e alapubblicazione su Gurs delle
graduatorie provinciali dei PIT. Nell'ambito di tale
Accordo € possibile lastipuladi Accordi di
Programma che devono essereratificati dai
Consigli Comunali interessati per ciascun PIT e
successivamente adottadi dal Presidente della
Regione e pubblicati su Gurs.

Vieneidentificato nell'ambito della proposta
presentata alla Regione e nominato a
momento della stipula dell'Accordo esecutivo
di attuazione.

Nella procedura della Regione Campania non
esiste un Soggetto Responsabilein senso stretto; i
compiti gestionali, di pagamento e di controllo
sono attribuiti ai soggetti cui competono secondo
guanto previsto dal Sistemadi Gestione e
Controllo del P.O.R.. | compiti di coordinamento

e sorveglianza sono attribuiti ai Soggetti sopra
specificati (I’ Unita Progetti Integrati che éun
ufficio dell’ Autoritadi Gestione, il responsabile
del P.I., il Soggetto Capofilaeil coordinatore
territoriale).

Attribuzioneddlle
responsabilita per
|'attuazione

Accordo trai soggetti pubblici interessati
all’ attuazione del PIT elaRegione (ex art. 16 L.R.
10/1991).

Accordo Esecutivo di Attuazionedel PIT,
sottoscritto dal presidente della Regione e dal
rappresentante legal e del soggetto proponente
del PIT

| soggetti aderenti al PI stipulano fradi loro un
Protocollo di Intesa che viene approvato dalla
Giunta Regionale. Nel caso di Pl promossi da
EELL, dopo lastipuladi tale Protocollo viene
inoltre siglata una convenzione fralaRegione e
I’ Ente Capofila
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< N Con Decreto del Presidente della Regione del 17 Lascadenzadel bando é stata prorogata, in Al 18 giugno 2002 non risultano sottoscritti protocolli di intesa
5 < | giugno 2002 sono stati approvati 28 PIT, per un primaistanza, al 17 giugno e successivamente | con le caratteristiche previste dalle procedure, per 1 Pl risulta
) a importo complessivo pari a982,6 Meuro. a 17 luglio 2002. sottoscritto un protocollo preliminare.
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BASILICATA — STATO DI ATTUAZIONE DElI PROGETTI INTEGRATI LUNGO LA FLIERA
PROCEDURALE

FASE 1 — CARATTERIZZAZIONE DELLA PROGETTAZIONE INTEGRATA E PROGRAMMAZIONE DELLE
RISORSE

I POR della Regione Baslicata definisce tre tipologie di Pl, cadterizzate da seguenti dementi
Sienti:

1. Progetto integrati territoridi  (PIT): progetti compless composi da  intervent
intersettoriai - Srettamente collegati che convergono verso un obiettivo comune in un
contesto territoriale definito

2. Progetto integrato settoride (PIS): progetti compless composti da divers interventi che
convergono verso un obiettivo comune il cui  perseguimento richiede la definizione
contestude delle operazioni e la partecipazione di piu misure, ma non necessariamente
la ddimitazione di una localizzazione geografica circoscritta;

3. Progetto integrato sviluppo urbano (PISU): progetti compless che indstono sui due
capoluoghi di provincia, Potenza e Matera, e regppresentano la moddita specifica di
atuazione ddle misure V.1 eV.2 ddl'ase V ‘Cittd.

1.1 Identificazione degli ambiti territoriali e/o tematici dei Progetti Integrati (PI)
PIT/PISU

L’identificazione degli ambiti territoridi de Pl ha preceduto I'identificazione degli ambiti tematici
(che sxanno funzione degli obiettivi di sviluppo €0 riequilibrio territoride degli ambiti territoridi
di riferimento) ed e scaurita da processo partenaride — coordinato dale Province - che ha
accompagnato la stesura de CdP del POR Badllicata, assumendo qude riferimento programmatico |
ggemi territoridi, omogene per livelo di sviluppo, gia formamente identificati dd PSR gpprovato
nel febbraio 2000:

aee di sviluppo soganzidmente autosostenuto (Vulture-Mefese, Potenza, Matera e |

rispettivi interland, Metapontino ei fondovalle irrigui, Marates);

aree ad devate potenzidita di sviluppo (Va d'Agri; Mdandro, Marmo-Platano, Pollino);

aee emaginae ddle dinamiche economiche in ato (Alto e Medio Bradano, Coallina

Materana, Senisese ed Appennino centrale).

E petatto il Complemento di Programmazione dd dicembre 2001 a definire gli ambiti territoridi
de Pl, aticoando I'intero territorio regionde in 10 aee di potenzide applicazione dela
progetta2| one integrata:
2 capoluoghi di Provincia sui qudi redizzare i PISU prevaentemente fondati sull’ Asse V (il
CdP dispone che gli interventi dell’asse V' formeranno oggeito di specifici Progetti Integrati
di Sviluppo Urbano, che verranno recepiti in gppodti accordi di programma fra la Regione

Badlicata, da una parte, ei Comuni rispettivamente di Potenza e Matera, ddl’ atra)
5 aree ndlaProvinciadi Potenza

3 areendlaProvinciadi Matera
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Altri progetti integr ati

I CdP di dicembre 2001 ha inoltre identificato un Progetto Integrato (Basitd2), a titolarita
regionae, con lo scopo di integrare e completare il Plano Regionde Tdematico Bagtd.

1.2  Attribuzione programmatica delle risorse alla Progettazone | ntegrata
PIT

La Ddibera di Giunta Regionde n. 1364 dd 19 giugno 2001 determina la dimensone finanziaria
pubblica, per laprimafasedi attuazione, dellerisorse destinateal PIT in 170 Meuro, di cui:

FESR 73 Meuro
FEOGA 57 Meuro
FSE 40 Meuro

II CdP indica anche I'denco ddle misure integrabili, senza quantificare ex-ante la quota di ciascuna
misuradadegtinarea PIT.
Le risorse destinate dla progettazione integrata sono date ripartite ex-ante fra gli ambiti territoridi
pre-definiti, ad esclusone dei cgpoluoghi di Provincia, ddla citata Dedlibera sulla base da seguenti
criteri:
1. estensonedd territorio;
numerosita della popol azione;
Spopolamento;
reddito dichiarato;
presenzadi attivitaindudridi;
estensone delle aree protette;
dimensone dg centri comundi;

NOo g k~owDdD

Sullabase di tdi criteri, i 170 Meuro risultano cosi ripartiti trale 8 aree PIT:

1. VULTURE 27,31 Meuro
2. MARMO-MELANDRO 12,53 Meuro
3. VAL D' AGRI 16,50 Meuro
4. LAGONEGRESE-POLLINO 36,62 Meuro
5. ALTOBASENTO 15,94 Meuro
6. MONTAGNA MATERANA 20,89 Meuro
7. MATERANO 18,30 Meuro
8. METAPONTINO 21,91 Meuro
PISU

La quantificazione delle risorse pubbliche degtinate a 2 PISU é quela previta complessvamente
dad POR. per I'Asse V ‘Citta pari a 83,362 Meuro. Detto importo verra ripartito in due distinti
periodi di attuazione del PISU: il primo pari a23,605 Meuro ed il secondo pari a49,757 Meuro.

Altri progetti integrati

Per quanto riguarda il Pl Baditd identificato dal CdP di dicembre 2001, le risorse stanziate a titolo
programmatico sono pari a 106,2 Meuro, di cui 22,11 a vaere sull’ Asse |1, 29,96 sul’Ase V e
54,13 sull’Ase VI. Complessvamente, I'atribuzione programmeatica delle risorse finanziaria da
degtinare dla progettazione integrata risulta come da riepilogo nellatabella sotto riportata
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La tavola finanziaria riveste un vaoreindicaivo

Attribuzione programmatica preliminare delle risorse del POR alla Progettazione Integrata in Meuro (*)

fesr PI fse Pl feoga PI sfop PI Totale % PI ...
Totalerisorse Pl 140.5 62,5 57,0 260,0 35
Totale POR 377,3 195,4 1711 742,8
(partecipazione
comunitaria)

*Gli importi riportati si riferiscono:
Al totaledellerisorse destinate ai PISU e al PI Basitel per I'intero periodo di programmazione;
Allaquantificazione dellerisorse destinate ai PIT per laprimafase di programmazione

1.3 Caratteristiche soggetti responsabili locali €/o regionali

Livello regionale

La deibera ha previgo la codituzione di un “Comitato di Pilotaggio” quade organo di
rappresentanza idituzionade per la regia dela progettazione integrata. Oltre le componenti regiondi,
ivi compree le agenzie strumentdi della Regione, partecipano anche rappresentanti degli Enti
Locdi, de Minisgero Beni Culturdi (Soprintendenza Regionde), dd MIUR (Dirigenza regionde) e
del Minigero Interni.
L’organismo di vdidazione dei PIT € identificato ndla Sruttura Unica Regionale di Sorveglianza,
composta da:
- Autoritadi gestione

Coordinatori regiondi per Fondo

Responsabile dd Nucleo Regionde Vautazione Verifica Investimenti Pubblici

Direttore del Dipartimento delle Attivita Produttive

Autorita Ambientae regionde

Ciascun PIT fa inoltre riferimento ad un “Responsabile Regionale di collegamento PIT/POR?, il
quae viene individuato fra i dirigenti regiondi responsabili di misura e ha il ruolo di coordinamento
e collegamento fra la moddita di attuazione integrata e quella ordinaria per ciascuna aea
programmea.

Livello locale

La Partnership Locale Istituzionale & rappresentata da un Ente Capofila che svolge il ruolo di
soggetto responsabile del PIT. In 7 delle 8 aree programma tale soggetto responsabile e dato
individuato ndlla Comunita Montana, nell’area Bradanica, dove non ¢ sono Comunita Montane, €
dato identificato nd Comune di Irsna

Il ruolo del soggetto responssbile € quello di legade rappresentante della Partnership Locde
Igituzionde ed e quindi il firmatario degli accordi che § andranno a dipulare I’Accordo di
progranma e, preliminarmente, I’ Accordo Normativo (cfr. par. 2.1). Deve possedere caratteristiche
dimensondi ed organizzative adeguate per svolgere il ruolo di coordinatore del’intero processo e
ativare d suo interno I'Unita di Coordinamento e Gestione, che § configura, come previsto ddla
Déiberadi riferimento, quae “ ufficio comune’ fragli Enti Locdi aderenti d PIT.

Per il coordinamento ddle attivita di concertazione e progettazione, la Ddibera regionde ha
previgo la figura ded Project Manager quae titolare ddl’Unita di Coordinamento e Gegtione, da
sezionare secondo le forme e i modi previgi dd vigente ordinamento per |'affidamento di
incarichi dirigenzidi: per individuare tde figura, tre aree PIT (Bradanica, Montagna Materana e Vd
dAgri) hano sHezionato il project manager utilizzando risorse interne  Al’ Amministrazione
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cgpofila, mentre le dtre 5 aree PIT 9§ s0n0 orientate verso risorse esterne dle Amministrazioni
componenti la Partnership Locde Idtituzionae, utilizzando come moddita di sdezione un awiso o
bando pubblico.

A maggio 2002 tutte le aree hanno provveduto a nominare il proprio project manager.

| codi di funzionamento del’Unita di coordinamento e gestione sono sostenuti dai bilanci degli enti
locdi e laddove compatibili con azioni di Sstema ed accompagnamento, sulla base di specific
progetti, riconosciuti a valere sulla misura 111.1.T co-finanzista dd FSE, Per un totde preiminare di
0,5 Meuro, ripartiti in modo sostanzia mente omogeneo trai PIT.

FASE 2 — PROGETTAZIONE, VALUTAZIONE E APPROVAZIONE
PROGETTI INTEGRATI

2.1 I dentificazione idea for za e elabor azione proposta di PI

La procedura regionde non prevede un’eaborazione e progettazione della proposta di PIT articolata
in due momenti digtinti: elaborazione ddla drategia dd PIT nd suo complesso (idea forza) e
progettazione del dettaglio delle operazioni, ma prevede piuttosto un percorso partenaride che
conduce i soggetti locdi a presentare dla regione direttamente il progetto completo di PIT (vedi
par. 2.3).

2.2 Valutazione preliminare delle proposte di PI

La vautazione delle proposte di Pl awiene in un'unica fase, nella quae la proposta viene idruita
sa per quanto riguarda gli aspetti di coerenza drategica che di ammisshilita delle sngole
operazioni (vedi par. 2.4).

2.3 Progettazione dei PI

Nel caso dei Progetti Integrati a titolaita regionde I'idea forza € identificata direttamente
dal’amminidrazione regionde, mentre ne caso dad PISU € demandata dla definizione de
contenuti degli Accordi di Programma frala Regione ei due Comuni capoluogo.

PIT

Le procedure relative dla Progettazione Integrata, i cui principi e riferimenti generdi sono definiti
nel CdP del dicembre 2001, sono state inizialmente definite con Delibera ddla Giunta Regionde
n°1364 del 19 giugno 2001 (le procedure sono state poi modificate per accelerare il processo, cir.
piu avanti), ndlaquae:

s quantificail riparto ex-ante delle risorse disponibili per i PIT (vedi par. 1.2)

s fissmno le regole della conceartazione e ddl organizzazione patenaride (idituzionde e

concertativa) Sain fase di promozione e presentazione chein fase di atuazione

s dabiliscel’iter eil cronogramma procedurde delle proposte di PIT

In paticolare, la Delibera stabiliva che le proposte redatte dagli Uffici di Coordinamento e Gestione
de PIT dovevano essere presentate ala Struttura Unica Regionale di Sorveglianza (cui partecipa il
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coordinatore del Nucleo di vautazione regionde) per la rdativa idruttoria ed eventudmente per
I'acquiszione di integrazioni e la richiesta di integrazioni e modifiche da parte dele Patnership
Locdli Itituziondi, secondo il seguente cronogramma
Presentazione adla Struttura Unica Regionde di Sorveglianza ddla propogta di Fit redatta
dal’ ufficio di Coordinamento e Gegtione del Pit (entro il 19 novembre 2001, ovvero 60
giorni ddla determinazione dirigenzide per regolare I'acceso dle risorse per |'asssenza
tecnicaavaere sullamisura3.1.T)
Igruttoria e vdidazione, o richiesta di integrazioni, da pate della Struttura Unica Regionde
di Sorveglianza (entro 30 giorni dala presentazione della proposta)
Approvazione dd PIT tramite ddiberadi Giunta (entro 15 giorni)
Sottoscrizione degli Accordi di programma fra la Regione e le sngole Patnership Locdi
Igtituziondi (entro 15 giorni ddla pubblicazione della ddlibera di goprovazione: ned med di
febbrao-marzo 2002 S sarebbero quindi dovuti  sottoscrivere i primi Accordi  per
I" attuazione del Progetti Integrati approvati)

Entro luglio 2001, (20 giorni ddla data di pubblicazione della delibera), il Presdente dela Giunta
regionde ha convocato i tavoli di concertazione locde. Le amministrazioni degli Enti Locdi nelle 8
aree PIT hanno poi approvato gli atti formali previse per la codituzione ed il funzionamento delle
Patnership Locdi idituziondi ed hanno provveduto dla codituzione ddl’Unita di Coordinamento
e Gegtione dl’interno dell’ amministrazione dell’ Ente Locde responsabile del PIT.

La promozione di un Progetto integrato, da redizzars sulle 8 aree programma individuate, € curata
quindi da pate ddle Patnership Locdi Idituziondi, di concerto con il partenaiato socio-
economico (organizzato in ciascuna area programmanella“ Partnership Concertetiva Loca€”).

La redazione della proposta di PIT e predispogta dal'Unita di Coordinamento e Gestione sulla base
del formulario dlegato dlaD.G.R.1364 del19/06/01, dove s richiede a proponenti di illustrare:
I'andis ddl contesto socioeconomico e andis SWOT
la definizione degli indicatori di successo e ddlle variabili di rottura
la definizione degli obiettivi Specific e ddlelinee di intervento
le moddita di coordinamento per la programmazione in vigore negli enti  aderenti,
ricognizione de progetti di rapido avvio e verificaddlaloro compatibilita con l'ideaforza
la progettazione delle operazioni a caratere infragtrutturde, ddle attivita formative e dele
operazioni per i regimi daiuto
il dimensonamento finanziario dd PIT

La Regione approvail compl ddlla proposta che comprende anche I’ idea-forza.

Al fine di imprimere un’'accelerazione d processo, S prevede di ricorrere dl’“Accordo Normativo’
a sens ddl’at. 15 ddla 241/90, da dipulare fra il Presdente della Regione Basilicata e il soggetto
responsabile dd PIT, con vaore di anticipazione vincolante rispetto al’ Accordo di Programma, che
comunque verra successivamente dipulato come previgo. L'introduzione del’atto non modifica
quanto gia previgso ndla DGR 1364/2001 ma consente, in un quadro di accompagnamento
idituzionde lavelocizzazione degli iter ed il rafforzamento del percorso istituzionae)

L'Accordo Normativo € stato definito dala Regione, nella documentazione relaiva a Comitato di
Sorveglianza di giugno 2002, quae “ato con il quae le pati 9 impegnano a cendre, dtuare e
rendicontare interventi  coerenti con lidea forza e le drategie di sviluppo previse ddla
Progettazione Integrata’. L'Accordo ha quindi come principali contenuti:

I'individuazione ddll’'ideaforza e I’ enucleazione ddlla Srategia di intervento;
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lidentificazione de  “progetti di rgpido awio’ (gia conclus ovwvero in corso di
redizzazione, relativamente dle spee effettuate successvamente d 5 ottobre 1999),
coerenti con I'ideaforza

la ripartizione percentuale delle risorse attribuite d PIT per Fondo, Ass e Misure nonché
per tipologia di intervento (infragtrutturali, attivita formative, regimi di aiuto)

la ponderazione de criteri di sdezione del progetti di investimento a vdere sui iegimi di
auto

| “progetti di rgpido avwio” codtituiscono un ampliamento finanziario dd PIT a vadere su risorse gia
impegnate da pate degli Enti Locdi interessati. La Regione 9 impegna a rimborsae
immediatamente le spese rendicontate dal soggetti beneficiari; tai somme, erogate d soggetto
reponsabile del PIT, rappresentano il volano finanziario per redizzare I'ulteriore progettazione
delle operazioni coerenti con I'idea forza, identificate nel’accordo di programma, ma che non
disponevano di copertura finanziaia Altra importante funzione € la velocizzazione dd dcircuito
finanziario: il volano finanziario consente d beneficiario finde di rigparmiare i tempi di dmeno due
fas procedurdi: a fronte de SAL richieta dla Regione dela disponibilita finanziaria, erogazione
dellaRegione verso il PIT ddle cifre corrigpondenti (tempo risparmiabile circa45-60 giorni).
Sono considerati “progetti di rgpido avwvio’:

interventi gia concdlus o0 in corso di redizzazione relativamente dle exe effettuate

successvamente d 5 ottobre 99

progetti gia gppdtati o in corso di affidamento

progetti che abbiano concluso I'intero ciclo della progettazione (progetti esecutivi) e Sano

muniti ddlI’ autorizzazione di legge

L’identificazione da  “progetti di rgpido awio” e gli dtri dementi contenuti  dal’ Accordo
Normativo awviene ndl’ambito della concertazione locde. In paticolare, il Project Manager dd
PIT raccoglie le proposte di progetti di rgpido awvio dagli uffici tecnici degli Enti Locdi dd
territorio e li selezionadi concerto con la Partnership Locae Igtituzionade e Concertativa

Per quanto riguarda i regimi di auto, nell’Accordo Normativo andranno quantificate le risorse
finenziarie ed indicati i criteri di sdezione, definiti in coerenza con le rdative misure di riferimento
aulla base dele proposte presentate ad Project Manager dai rappresentanti degli interess socio-
economici del territorio.

La progettudita individuata sotto il coordinamento del Project Manager viene inoltrata dal’ Ufficio
di Coordinamento e Gestione del PIT ala strutturadi monitoraggio della Regione.

Alla data del 25 giugno 2002 (prima riunione della Struttura Unica Regionale di
Sorveglianza dei PIT) sono state presentate 5 proposte di accordo normativo complete di
piano finanziario (per Fondo, Asse e Misura), di progetti di rapido avvio e di criteri di
selezione per i regimi di aiuto.

2.4 Valutazione definitiva proposte PI

La druttura di monitoraggio della Regione e i responsabili di misura igtruiscono la proposta di
Accordo Normétivo, anche per gli aspetti di ammisshilita, e svolgono un'andis preiminare ddla
proposta sulla base della coerenza della progettudita presentata con I'idea forza dd PIT e sulla base
dei vincoli finenziai.

L'andis prdiminare prevede un’interazione con il Project Manager per richiedere integrazioni e
modifiche alla proposta di Accordo Normativo.
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Sulla base ddle indicazioni fornite dala regione, il Project Manager trasmette la proposta definitiva
ddl’Accordo  Normativo dla Struttra Unica Regionde di Sorveglianza, successvamente
al’ gpprovazione da parte della Partnership Locde I stituzionale del progetto modificato.

La Struttura Unica Regionde di Sorveglianza vaida le proposte di Accordo Norméivo e le
trasmette dla Giunta Regionae per ladtipula
S prevede, entro il mese di Luglio, la sottoscrizione delle 8 proposte di accordo normeativo.

2.5 Approvazione Pl e attribuzione di risorse

La proposta completa di PIT, anticipata in parte dall’ Accordo Normativo gia stipulato, deve essere
presentata entro un termine massmo daladata di stipula dell’ Accordo Normativo.

La vautazione de contenuti aggiuntivi rigoetto a quanto gia approvato tramite 1’ Accordo
Normativo ripercorre il processo gia illustrato prima (vedi par. 2.2) ed avvera quindi ndl’ambito
dell’interazione di natura negozide fra il Project Manager (e la partnership da rappresentata) e
la Regione (tramite la Struttura Unica Regionde di Sorveglianza).

Tde interazione 9 dovrebbe concludere entro un mese ddla presentazione della proposta completa
d PIT e temina con la dipula del’Accordo di programma fra la Regione e la Partnership
Istituzionde Locde che attuerail PIT.

Ladtipuladegli accordi di programma dovrebbe avvenire entro lafine di settembre 2002

L’ atribuzione programmatica delle risorse d sngolo PIT avviene tramite il ripato ex-ante sahilito
dalla ddiberaregionae de 19 giugno 2001 (vedi par. 1.2) per ciascuna delle 8 aree programma.

| CdP digpongono che tde adlocazione finanziaria per aree programma € da consderars
preliminare, in quanto & posshile prevedere una successva dlocazione sulla base degli esti della
vautazione di meta periodo.

La quantificazione esata delle risorse atribuite d PIT goprovato € contenuta nella deibera di
Giunta di approvazione, sulla base degli edti ddla vadutazione svolta ddla Struttura Unica
Regionde di Sorveglianza

Sul piano drettamente finanziario, tde ammontare viene ampliato ddle somme erogate ddla
Regione dietro rendicontazione del “progetti di rgpido awio’, da utilizzare quae volano finanziario
per I'awio ddlaredizzazionedd PIT.

2.6 I dentificazione del soggetti responsabili

La Struttura Unica di Sorveglianza dei PIT nella riunione del 25 giugno 2001 ha avanzato,
al’ Autorita di gestione del POR, competente alla nomina dei responsabili di collegamento
PIT/POR, una prima ipotesi di individuazione dei responsabili PIT/POR riservandos, nella
riunione fissata per il 3 luglio 2002, di avanzare le proposte definitive di nomina

L’ente cgpofiladi ciascunaareaPIT , in quditadi soggetto responsabile, € gia ddegato dlafirma

dell’ Accordo Normativo.
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FASE 3— ATTUAZIONE DEI Pl

3.1 Stipula atto di attribuzione delle responsabilita per I’ attuazione

L’Accordo di programma conferma e integra quanto gia precedentemente convenuto ddl’ Accordo
Normativo.

Per quanto riguarda |'attribuzione di responsabilita,_la Deibera ddla Giunta Regionde n.1364/01
prevede la posshilita ddl’esercizio del poteri sodtitutivi su parere e vautazione ddla Struttura
UnicaRegionde di Sorveglianzade PIT .

3.2 Modalita di attuazione

Le procedure non differiscono per attori e metodi rispetto a quanto previsto per |’ accordo
normativo, le operazioni identificate oltre a “saturare” le disponibilita preliminarmente
allocate possono essere piu ampie dell’allocazione finanziaria attuale e prefigurano 1o
scenario evolutivo del PIT nel caso di ulteriori risorse che si rendessero disponibili e
definiscono il quadro programmeatico dell’ area.

Relativamente allemodalita di monitoraggio,si adottera il medesimo sistema in uso per il
complesso dell’ attuazione del POR.

La Delibera Regionde del 19 giugno 2001 atribuiva d soggetto responsabile (Comunita Montana o
Comune) le princdpdi funzioni rdaive dl’idruttoria, gestione, redizzazione, monitoraggio,
pagamento, rendicontazione, controllo e sorveglianza degli interventi finanziati dl’interno dd PIT.
Cio vae per le operazioni di carattere “ pubblico”.

II CdP dd dicembre 2001 dispone che la Regione mantenga la gran parte delle responsabilita
gestionde ed atuative rdative dla gestione da regimi d'auto applicati in sede di PIT e che d
momento della verifica di metd periodo, in base ad una vautazione di efficienza ed efficacia
condotta dal Vautatore Indipendente, a <Soggetti responsabili possa  atribuita una maggiore
responsabilizzazione attuativa.

Gli schemi previsti per I’ Accordo Normativo non contengono alcuna modifica dello schema
di Convenzione previsto dalla Delibera Regionale
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CALABRIA — STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGETTI INTEGRATI LUNGO LA FILIERA PROCEDURALE

FASE 1 - CARATTERIZZAZIONE DELLA PROGETTAZIONE INTEGRATA E
PROGRAMMAZIONE DELLE RISORSE

Il POR della Regione Caabria definisce 5 tipologie di progetti integrati:
Progetti Integrati su base regionde o provincide, di tipo settoride o multisettoride, volti d
consguimento di obiettivi consderati  drategici per il teritorio dela Regione o ddla
Provincia, definiti Progetti Integrati Strategici (PIS);
Progetti Integrati su base territoride sub-provinciale, anche in questo caso di tipo settoride o
multisettoride, orientati a conseguimento di precis obiettivi di Sviluppo SOcio-economico
d specifiche patizioni teritoridi, definiti quindi con il termine di Progetti Integrati
Territoridi (PIT):
Progetti integrati delle aree rurdi (PIAR): entro ciascun PIT vengono ritegliaie dele aree
PIAR (sulla base di parametri qudi il grado di rurdita, lo spopolamento e gli addetti 4
settore agricolo) che hanno unaloro identita e ddimitazione geogrefica;
Progetti integrati di filiel|a (PIF): sono dmili a PIS ma integrano misure FEOGA e
riguardano il settore agricolo in prospettiva di filiera; non necessariamente sono associati a
del PIT di riferimento;
Programmi di sviluppo urbano (PSU): integrano le misure dell’ Asse 5; sono progetti per o
sviluppo e la riqudificazione urbana di grandi centri e reti di centri. Non sono collegeti a
PIT maintegrabili con questi.

1.1 Identificazione degli ambiti territoriali e/o tematici del Progetti Integrati (Pl)

PIT

L’identificazione degli ambiti territoridi de Pl ha preceduto I'identificazione degli ambiti tematici:
in coerenza con gli indirizzi del par. 1.2.2 dd CdP, la Regione ha suddiviso il territorio in aree sub-
provincidi sulla base degli dudi effettuti negli ultimi anni ddle Univesta  cddores e
considerando anche le zonizzazioni gia esgtenti per Comunita Montane, Enti Parco, Leader |l
(GAL) e Pati teritoridi. La proposta di zonizzazione e dSata concertata con il partenariato
idituzionale e socio-economico ed infine formalizzata con gpprovazione ddla Giunta Regionde.

Gli ambiti teritoridi  della progettezione integrata sono dati  definiti ndl’gorile 2001  tramite
delibera n. 354, la qude articola il teritorio regionde in 23 aree PIT nd rispetto di due vincoli:
contiguita de Comuni gppartenenti d medesmo PIT e rigpetto dei confini Provincidi.

Nel periodo Aprile 2001-Luglio 2001 sono date sottoscritte le convenzioni tra tutti i Comuni della
stessa area PIT. In particolare, 1o schema di convenzione e stato agpprovato da 22 delle 23 Aree PIT.
La Convenzione (art.30 TU EELL 267/00) tra tutti i comuni dell'area PIT, € data, infine, approvata
con ddiberadi GR n. 599/07/01.

A partire da Settembre 2001, la Regione Caldbria ha provveduto a convocare la Prima Conferenza
deg Sndac di cascun PIT, findizzata dla formde codituzione della Conferenza sessa ed dla
nominadd Presdentedd PIT.
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PIS

Per quanto riguardaii PIS, attual mente sono formalizzate in Regione due ipotes di propostadi PIS:
PIS risorse culturai, promosso da Dipartimento Beni Culturdli
PIS centri storici, promosso ddla Presdenza ddla Regione

1.2  Attribuzione programmatica delle risor se alla Progettazione | ntegrata

PIT

In Ottobre 2001, e data daborata e diffusa presso tutti i soggetti interessati una versione preliminare
delle “Linee Guida per I'ativaezione e gestione dei PIT”, invitando i soggetti coinvolti a presentare
eventudi ossarvazioni. La discussone ddla bozza ddle Linee Guida e dele osservazioni pervenute
e data effettuata in occasione ddla Conferenza “I PIT e i comuni — La dfida ddl’integrazione in
Cddbria’ che 9 € svolta il 19 Novembre 2001 presso il Centro Agrodimentare di Lamezia Terme.
Alla conferenza hanno partecipato: i Presdenti delle Aree PIT, sindaci, Anci, UPI, Uncem e ad dtri
soggetti del mondo economico e socide.
Nel periodo immedisgtamente successvo § € aperta un fase di concertazione con i SOggetti
interessati per la definizione ddla versone finde delle Linee Guida, sulla base delle ossarvazioni e
proposte di modifica pervenute, in paticolare, per cid che riguardava I'ammontare delle risorse
finanziarie destinate a PIT. La versone definitiva delle Linee Guida € stata pubblicata sul BJR n°
5 del 28 marzo 2002.
L’ attribuzione programmatica delle risorse da degtinare dle 23 aree PIT e contenuta nelle Linee
Guida, dove:
9 indica —a titolo indicativo — I'denco dele misure integrabili e la quantificazione dela
relativa quotariservataper i PIT
S presenta I'ipotes di riparto delle risorse fra i 23 territori, ipotes basata su due criteri:
popolazione e superficie, come indicato nella tabella che segues
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AreaPIT Pop.ne |Sup.terr.le |[Ipotes %
PIT
PIT1 Alto Tirreno Cosentino 49.459 50.450 2,9
PIT2 Medio Tirreno Cosentino 62.164 63.838 3,6
PIT3 Pallino 53.030 70.865 3,6
PIT4 Alto Jonio Cosentino 148.729 133.870 8,1
PIT5 Vad di Crati 104.904 92.878 5,6
PIT 6 SilaJonica 41.018 75.879 35
PIT7 Basso Tirreno Cosentino 55.909 31.278 2,4
PIT8 Serre Cosentine 157.781 34.691 5
PITO Sla 44.412 76.659 3,6
PIT10 |Savuto 28.000 34.568 1,8
PROVINCIA di COSENZA | 745.406 664.973 40,1
PIT 11 |Alto Crotonese 40.657 54.844 2,8
PIT 12 |SlaCrotonese 36.203 54.860 2,8
PIT 13 |Crotone 97.298 54.860 2,7
PROVINCIA di 174.158 171.658 9,9
CROTONE
PIT 14 |Lamezia 140.426 82.808 6,2
PIT 15 |vdledd Crocchio 171.321 106.126 7,7
PIT16 |SerreCdabres 69.990 50.201 3.4
PROVINCIA di 381.737 239.135 17,3
CATANZARO
PIT 17 |SerreVibones 55.688 63.602 35
PIT18 [MontePoro 120.943 50.345 4,6
PROVINCIA di VIBO 176.631 113.947 8,1
VALENTIA
PIT19 [Panad GioaTauro 86.562 24.348 2,9
PIT20 |Aspromonte 82.267 68.732 4,3
PIT21 |Locride 131.078 124.805 7.3
PIT22 |[Stretto 229.320 48.893 7,2
PIT 23 |AreaGrecanica 43.319 51.541 2,8
PROVINCIA di REGGIO 572.546 318.319 24,5
CAL.

Complessvamente, le risorse attribuite a PIT sono cosi ripartite per fondo:

FESR 417,8 Meuro
FSE 120,0 Meuro
FEOGA 209,5 Meuro
SFOP 52,4 Meuro
Totale 799,7 Meuro

Le Linee guida sono date formamente presentate e discusse il 2 Aprile 2002, nd corso ddla

“Prima Conferenza deai Presidenti

PT". In quella occasone sono dati illudrati e mess a

digposizione dei Comiteti di gestione de PIT una serie di strumenti, tra i qudi: il portae dedicaio a
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PIT  (http://mwww.regionecdabriait/pit/index.ntm) ed i  rapporti  socio-economici  sviluppdti
ddl’Universitadella Cdabriaper le 23 aree PIT.

In data 8 Aprile 2002, inoltre, S é svolto un incontro tra le gtrutture tecniche dei PIT e I'Unita dei
Referenti della Regione (I'Unita dei Referenti € descritta nd successvo § 1.3 — PIT — Livdlo
Regionae), per I'’andis delle problematiche poste dale Unita Tecnichedel PIT.

PIS
L’ attribuzione programmatica delle risorse non e data quantificata ex-ante, ma verra definita sulla

base della progettudita sviluppata e gpprovata secondo quanto previsto da CdP, in coerenza con i
vincoli finenziari delle misure di riferimento.

1.3 Caratteristiche soggetti responsabili locali €/o regionali
PIT

Livello regionale

Le Linee Guida dd mazo 2002 prevedono [I'organizzazione di un”Unita Centrde di
Coordinamento”, composta da:
- dirigente dd settore programmazione, con funzioni di Presdenza ddl’ Unita
autorita di Gestione del POR
responsabili di Fondo
Nucleo di Vautazione, con ruolo di istruttoria di progetto

L’Unita di coordinamento ha il compito di coordinare e verificare la coerenza fra la moddita di
atuazione integrata e la moddita ordinaria di atuazione de POR, di verificare I'avanzamento de
processo relaivo dla progettazione integrata e di  rdlazionare dla Giunta, proponendo
eventua mente modifiche a quanto stahilito nelle Linee Guida

Le linee guida non prevedono espressamente un Referente Regionade per ciascun PIT. Tuttavia,
poiché uno dei compiti ddl’UCC e di atendere d coordinamento di tutte le azioni di assstenza
tecnica, di sstema e di accompagnamento, € data idituita I'Unita dei Referenti PIT, composta da 11
esperti SOG, di cui uno avente il ruolo di Coordinatore e i rimanenti 10 con il compito di assgere i
sogoetti PIT nella stesura dei Progetti Integrati e di relazionare sullo stato di avanzamento del PIT,
evidenziando eventudi problemi. Ciascun espeto SOG €, in generde, il Referente Regionde per
due digtinti PIT (con quache eccezione).

Alla data attude, sebbene i soggetti che compongono I'Unita di centrde di Coordinamento sano
sati coinvolti ndle dtivita proprie ddl’Unita, quedt'ultima non risulta formamente codituita La
riunione idtituiva ddll’ UCC e comunque prevista per la prima settimanadi Luglio.

Livello locale

Per ciascun PIT e daa dipulata tra tutti i comuni dell’area PIT una Convenzione (approveata con
delibera di Giunta 599/07/01 e successvamente adottata dai Consigli Comundi) per la definizione
ed atuazione in forma associata dei PIT. Oggetto della convenzione € la cogtituzione degli “organi
politicd” de PIT e il criterio di ripato delle spese di gestione dd PIT frai Comuni aderenti in base
a numero di abitanti per ciascuno.

Le linee Guida pubblicate a mazo 2002 hanno ulteriormente specificato il moddio dd PIT
esplicitando I’ organizzazione ddlle funzioni tecniche e partenaridi.
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Attuamente, Sono pertanto previsti per ciascun PIT 5 divers organi:
Comitato di Gestione (funzione palitica)

Conferenzadel Sindaci (funzione politica)

Responsabili Unici di Progetto (funzione tecnica)

Unita Tecnicadi gestione (funzione tecnica)

Consulta economico-socide (funzione partenariade)

agrowbdDPE

Il Presdente della Conferenza de Sindaci € il responsabile idituzionde de PIT, mentre il
responsabile tecnico di Progetto € nominato dad Comitato di Gegtione e dirige I'Unita Tecnica di
Gedtione, la quale ha il compito di redigere la proposta, di coordinare e accompagnare i beneficiari
findi e di collaborare per il monitoraggio. Le Linee Guida indicano la possbilita di identificare
I’'Unita Tecnica di Gedtione dd PIT in un'Agenzia di sviluppo locde gia ativa sul territorio, quae
ad esempio i SIL dei Petti territoridi oi GAL del Leader.

Il raccordo tra i PIT e la Regione Cdabria viene garantito da Coordinatore dei Referenti Regiondli
PIT, il quae a sua volta riporta al’UCC che d coordina, ove necessario, con i Dipartimenti
Regiondi ed i Responsabili di Misura

Ad oggi, la quas totdita dei soggetti PIT ha nominato i responsabili di progetto ed ha individuato le
Unita Tecniche di gedione. Tuttavia, il daio ufficide non € disponibile in quanto non era prevista
una comunicazione formae dla Regione Cadbriain merito a quanto sopra

PIS
Al momento non sono note le moddita con cui viene individuato il responsabile de Fis dl’interno

ddl’ Amminigrazione Regionde e come vera formdizzato il coordinamento con i responsabili di
misura
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FASE 2 — PROGETTAZIONE, VALUTAZIONE E APPROVAZIONE DElI PROGETTI
INTEGRATI

2.1 Identificazione idea for za e elabor azione proposta di Pl

| soggetti promotori dei PIT, cosi come sabilito dale Linee Guida, sono i Comitati di Gestione.
Ess definiscono I'idea drategica di sviluppo delle aree PIT gia identificate. L'esto ddla
concertazione locde e quindi la condivisone dela proposta PIT fra i soggetti dd teritorio €
demandata dla Conferenzadel Sindaci.

Per quanto riguardai PIS, [pPOSSONO essere promoss esclusivamente da
Amminidrazione Regionde (estendone teritoride di tipo regionde, sovrgprovincide o
provinciae)
Amminigtrazioni Provincidi (estensoneterritoride di tipo provincide)

| CdP prevedono uno sretto raccordo fra i PIT e i PIS, la cui elaborazione e progettazione non
dovrebbe procedere secondo moddita pardlde, ma anzi dovrebbe interagire ndl’ambito de
confronto partenariade; in particolare, i RS dovrebbe rappresentare un demento di opportunita per i
PIT, i qudi potrebbero incorporare nella propria progettudita dementi complementari e snergici a
qudlaparte di PIS ricadente sul proprio territorio.

Le procedure per la redazione e presentazione de PIT sono definite ddle Linee Guida di marzo
2002, le qudi esplicitano le fas 4 (dlaborazione dei PIT) e 5 (vautazione) previse dd CdP. entro
30 giorni ddla data di pubblicazione delle sesse Linee Guida (28 mazo 2002), i Comitati di
Gedione sono dati invitati a inoltrare dl'Unitd Centrde di  Coordinamento I'illustrazione del
“Quadro Generd€e’ rdativo d proprio PIT, contenente I'andid dela dtuazione atude e la
vautazione da punti di forza e di debolezza dd teritorio ddl’aea PIT, con conseguente
individuazione ddll’idea-forza. In particolare, gli dementi richiesti dalla scheda sono:

Andis dd contesto socio-economico

andig swot

ideaforza

obiettivi specifici

indicatori

organizzazione del partenariato

quadro finanziario

Responsabile per la redazione della proposta € I'Unita Tecnica di gestione, diretta dal responsabile
tecnico di progetto; per la descrizione ddl contesto socio-economico, la Regione ha messo a
disposzione delle aree PIT i risultati dello studio svolto dd Dipartimento di Economia e Statidica
dell’Universita ddla Cadbria sulle principdi caratteristiche sociadi ed economiche ddle 23 aree PIT
calabres.

Al 29 gorile 2002, termine previsto dale Linee Guida per la presentazione delle idee forza, sono
pervenute in Regione 22 proposte su 23.

E' compito ddl’UCC, d cui interno s trovano |’ Autorita di Gestione e le Autorita di Pagamento del
fondi comunitari, garantire il coordinamento tral’ ativita di progettazione dei PIT e quellade PIS.
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2.2 Valutazione proposte preliminare delle proposte di Pl

Le proposte di PIT pervenute in Regione entro i termini Stabiliti sono state esaminate e vautate dal
Nucleo di Vdutazione della Regione Caabria. Secondo il cronogramma previsto ddle Linee Guida,
entro 30 giorni ddla presentazione delle proposte (quindi entro il 28 maggio 2002), il Nucleo
avrebbe dovuto concludere la propriaigtruttoria, basata essenzialmente su:

veifica da liveli di compatibilita e coerenza con i piani ed i liveli esgenti nd rigoetto del

vincali territoridi

grado di integrazione con le dtre operazioni

grado di findizzazione d conseguimento degli obiettivi generdi e specifici

congruenza fra dimensionamento finanziario e redlizzazioni fische

La vautazione da pate dd Nucleo prevede in una prima fase, un'interazione con i Soggetti
proponenti per la richiesta di integrazioni o di modifiche d Quadro Generade dd PIT presentato.
L'ativita di vautazione S traduce anche in un accompagnamento del teritorio per focdizzare
meglio I'idea forza e qudificare la propria drategia Inoltre, I'andis delle idee forza e dele
drategie di ciascun PIT consente di rilevare informazioni per ricondurre a coerenza il quadro
finanziario complessvo e I'dlocazione ddle risorse da deginare a PIT. Questa prima fase, dla
quae oltre d NVVIP, hanno partecipato il Referente SOG dd PIT da vautare ed il Coordinatore
dell’Unita de Referenti, s € conclusa in data 31 Maggio 2002 con la richieta di integrazione, da
parte del Nucleo, rdativaa ciascuna delle 22 proposte PIT pervenute.

La seconda fase di vautazione, che prendera in esame le integrazioni pervenute, non e data ancora
awiaa. E ipotizzabile che per la fine di Luglio 2002 saranno disponibili i risulteti della vautazione
per il 50% de PIT. Tdi risultati, con le indicazioni delle quote finanziarie per misura, sarano
trasmess ad Comitaio di Gesione dd PIT e codituiranno la base ddla successva fase di
negoziazione/progettazione.  L’approvazione formae dd Quadro drategico viene  effettuata
dal’UCC, il quae dovra, indltre, occupars di rendere noti i criteri di vautazione delle operazioni
(oggetto della seconda fase). A partire ddla data di pubblicazione di detti criteri, decorreranno i 90
giorni per la presentazione dd dettaglio delle operazioni da parte delle aree PIT.

Con la formde approvazione dd “Quadro generde’ per ciascun PIT 9 conclude la 1° fase dela
procedura prevista.nella Regione Calabria ed illustrata nelle Linee Guida

2.3 Progettazione del Pl

La 2° fase ddla procedura regionde € rdativa dle ativita di individuazione ddle sngole iniziative
(operazioni) intese aredizzare I idea srategicain formaintegrata

Il dettaglio delle operazioni dd PIT deve essere presentato in Regione, per essere vautato, entro 3
mes ddl’gprovazione dd “Quadro Generde’. Il cronogranma dele Linee Guida fissa tde
scadenza d 28 agosto 2002, ma in base a quanto detto nel paragrafo precedente, S prevede che tale
scadenza ditti d 15 Novembre 2002.

Il Dettagio delle operazioni dovra essere presentato sulla base delle schede divulgate tramite le
Linee Guida, articolate in tre Sezioni:

1. Operazioni che redlizzano investimenti infragtrutturdi;

2. Opeazioni cheredizzano inizidivein regime di auto;

3. Operazioni che redizzano ativita formative.
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S prevede che dmeno i due terzi de PIT presentera la rispettiva proposta di Dettaglio delle
Operazioni entro la scadenza che, come detto piu sopra, dovrebbe essere intorno ala meta dd mese
di Novembre 2002.

2.4 Valutazione definitiva proposte PI

La vautazione dd dettaglio delle operazioni per ciascun PIT verra svolta secondo un processo di
tipo vautativo/negozide.
Per quanto riguarda gli aspetti di valutazione, le Linee Guida prevedono un agpproccio associato a
metodi tipo multicriteri, basato indicativamente su:

Livelo di integrazione trale componenti del Progetto

Grado di coerenza con gli obiettivi del Progetto

Grado di coerenza con la programmazione esistente

Coinvolgimento del partenariato, specie priveato

Grado di innovazione

Capacitadi intervenire sulle variabili di rottura

Livello di intervento sull’ ambiente

Rispetto del principio delle pari opportunita

Quditaddla gruttura tecnica
La de‘|n|2|one dettegliata del criteri e ddle moddita di vadutazione sara definita dal’'UCC e
pubblicatla sul BUR. A patire ddla data di pubblicazione decorreranno i 90 giorni per la
presentazione del dettaglio delle operazioni. L’'UCC avra anche il compito di definire le modaita di
negoziazione per cio che concerne la negoziazione trasversde dei PIT (ad esempio, per cio che
concerne le richieste finanziarie complessve dei PIT rigpetto dle disponibilita finanziarie per
clascuna misura).
Il cronogramma presentato ddle Linee Guida dabilisce che la fase di vautazione/negoziazione
delle proposte contenenti il dettaglio delle operazioni dovrebbe concluders entro 3 mes ddla
presentazione delle proposte; pertanto questa fase dovrebbe concluders entro il 15 febbraio 2003
per tutti i 22 PIT, tenendo tuttavia presente che per dcuni PIT questa fase sara gia conclusa entro la
meta dicembre.

2.5 Approvazione Pl eattribuzione di risorse

| PIT vautati podtivamente vengono sottoposti ad gpprovazione con ddibera ddla Giunta
Regionde. Secondo le previsoni atudi, le ddibere saranno emanate a partire da Gennaio 2003.
Complessivamente S prevede che per il primo trimestre del’anno prossmo saranno operdivi circa
un terzo de PIT, per un equivdente quota di importo finanziario sul totde complessivo attribuito a
PIT.

1.4 Attribuzione indicativa di risorse alla proposta di Pl

PIT

L attribuzione programmatica delle risorse d sngolo PIT avviene tramite il ripato ex-ante sabilito
dalle Linee Guida dd marzo 2002 (vedi par. 1.2) per ciascuna delle 23 aree PIT. Nel @rso ddla
vadutazione prdiminare, il quadro finanziaio per ciascun PIT viene quantificato nd  “Quadro
generde’ a titolo di quadro riepilogativo dei fabbisogni che il Comitato di gestione e I'Unita tecnica
presumono necessari dlaredizzazione degli intervent.
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La quantificazione definitiva — ma sempre a titolo programmatico - delle risorse d sngolo PIT
awiene dopo la conclusone della vautazione finde dd dettaglio ddle operazioni ed € contenuta
nelladdiberadi Giuntadi approvazione.

PIS
Secondo le ipotes atudli, il PIS risorse culturdi € interamente da redizzare dl’interno del’ Asse 2,

prevaentemente a vaere sulla misura 2.1, mentre per quanto riguarda il PIS Centri Storici, € ancora
da definire la rdaiva progettudita e le misure integrabili d suo interno.
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FASE 3-ATTUAZIONE DEI PI

3.1 Stipula atto di attribuzione delle responsabilita per I’ attuazione

Il CdP gabilisce che la didribuzione di responsabilita fra i vari soggetti coinvolti nell’ attuazione del
PIT da ddfinita da un Accordo di Programma dipulato fra la Regione Cdabria, I’ Amminigtrazione
Provincide competente per territorio e la Conferenzadel Sindaci del PIT.

La Regione Cddbria ha previgo di mettere a disposizione delle Unita Tecniche di gestione delle
risorse per |'assstenza tecnica, pari dlo 0,25% dd vdore della progettuaita approvata, a vaere
sullamisura7.1.

3.2 Modalita di attuazione

Le Moddita di atuazione de Progetti Integrati territoriadi coincidono con qudle previse nd
Complemento di Programmazione. Pertanto i bandi per |'atuazione del progetti saranno emess
dal’Amminidrazione Regionde (0 dd soggetto beneficiario previso nd CdP). | soggetti PIT
saanno coinvolti ndl’attivita di vautazione delle proposte pervenute. L’ orientamento attude e
quelo di richiedere d Comitato di Gedione dd PIT la dedgnazione di un membro per la
Commissone di Vautazione.

3.3 Modalita di identificazione dei singoli progetti

| sngali interventi da finanziare dl'interno dd PIT saranno identificato e sdezionati secondo le
modalita previste nd complemento di programmazione.

3.4 Modalita di monitoraggio

Le Moddita di monitoraggio degli interventi finanziai nel’ambito de PIT sono quele previge nd
Complemento di Programmazione.

3.5 Ruolo de soggetto responsabile in fase di attuazione

Il Soggetto responsabile del PIT non ha specifiche funzioni se non quelle gia riportate nd 8 1.3.
Allo gao atuae non sono dtate definite specifiche procedure di raccordo tra i soggetti responsahili
de PIT e I'Autorita di Gedione per quanto riguarda il monitoraggio, la rendicontazione e la

gestione finanziaria, intendendos che ¢ d limiteed ad agpplicare le procedure previse dd
Complemento di Programmazione.
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CAMPANIA — STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGETTI INTEGRATI LUNGO LA FILIERA PROCEDURALE

FASE 1 - CARATTERIZZAZIONE DELLA PROGETTAZIONE INTEGRATA E
PROGRAMMAZIONE DELLE RISORSE

[ POR Campaniadefinisce tre tipologie di PI:
1. Progetti che integrano settori di intervento, temi e attivita diverse di un medesmo ambito
territoride
2. Progetti che integrano attivita di un unico comparto o riferite ad un unico tema, su territori
anche divers che possono ricomprendere I’ intero territorio regionae
3 PRani di Zona Socidi con una specifica procedura
La regione ha dabilito che i sngoli Pl sono specificati atraverso il confronto con il partenariato
idituziondle (9 tratta quindi in tutti i cad di una procedura negoziata), Sa che Sano proposti dala
Regione (Pl promoss dalla Regione), sa che sano proposti dagli EELL (Pl promoss dagli
EELL) . | pass procedurdi differiscono in parte neé due cad nella fase inizide di promozione, ma
seguono per la fase di costruzione del Pl vera e propria le medesme procedure e sono tuiti
sottoposti dla vautazione del NVVIP. Le procedure complete per I'identificazione concreta dei Pl
hanno impegnato la regione per circa un anno dal’ gpprovazione ddla prima versone de
Complemento di programmazione (fine 2000) e S sono pertanto perfezionate mentre era gia in
corso il confronto con il partenariato.

A. Stato di attuazione dei PIT

1.1 Identificazione degli ambiti territoriali e/o tematici dei Progetti Integrati (Pl)

L’identificazione dei Pl € iniziata con il POR che ne ha demandato I'ulteriore specificazione d
Complemento di Programmazione e ne ha individuato gli ambiti tematic di redizzazione e in
linea d masima, gli ambiti teritoridi (ad esempio i 2 Parchi naziondi, i 7 didretti indudtridi, i
ggtemi locali avocazione turistica o indudtriale, eccetera).

L’individuazione di ulteriori ambiti tematici o teritoridi € data definita in un Protocollo quadro
firmato in data 16 gennao 2001 dd Presdente dela Giunta Regionde e da Presdenti delle 5
Amminidrazioni Provinddi e che e dlegato d C.d.P.Il Protocollo Quadro igtituisce anche il Tavolo
di concertazione Regione-Province.

Nell’ambito del confronto partenaride, la Giunta Regionde dopo un'istruttoria ddl’U.PI. pud

inoltre identificare, con propria ddibera, filiere regiondi €o ambiti sttoridi qudi  ulteriori  ambit
di redizzazione di PI.
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1.2  Attribuzione programmatica delle risor se alla Progettazione | ntegrata

Per quanto riguarda I'attribuzione programmetica dele risorse finanziaia da dedinare dla
progettazione integrata, sulla base di quanto gia indicato nei Complementi di Programmazione de
28 giugno 2001, con Dedibera dela GR, n. 3500 dd 20 luglio 2001, s e gpecificata la seguente
attribuzione programmatica di risorse complessve a Pl per I'intero periodo di programmazione del
POR (2000-2006).

CAMPANIA - Attribuzione programmatica delle risorse dd POR alla Progettazione
Integrata per il periodo 2000-2006- Spesa pubblica

fesr Pl fze P feoga Pl sfop P1 Totale P :"WI::B;ZEELH % Pl per Azgse
asse 1 BTE.001 465]) 10635500 32000000 - 15726969 1.820 504 000 32.2%
azse 2 SEQTZEZE] 23.824.000 - D B13.552 128 G2 264000 33.2%
asse 3 24253 440) 219 706100 - - 313 955 540 1.100 555 000 24.5%
asse 4 T ABAT0E| 20473000 S8EE05509) TA49800 TOT B0GO0T 1. 793 847 D00 A4 5
asse 5044 000 26 863 000 - - 277512000 ATTH13.000 100, 0%
asee B 143 644 080 28 366 000 : : 172.01 0080 1.0217.891 000 16,8%
asseT - AE 472 000
Totale rizsorze Pl
per fondo 2465524625 320000500 90605588 7649800 2993.650.724
Totale risorse
pubbliche POR
per fondo 5.002.211.000| BB3.921.000| 908.056000( 75428000 E£875.685.000 6.875.688.000
% Pl per Fondo 45% % 0% 10% 42%,

Fonte: ddlibera della Giunta Regionale della Campania, n. 3500 del 20/7/2001 n° 5251 del 19.10.01

1.3 Caratteristiche soggetti responsabili locali e/o regionali
1.3.1 Responsabileregionale

Ciascun Pl, sa promosso ddla regione, sa promosso dagli EELL , e posto sotto la responsabilita di
un responsabile regionde di P, interno al’amminidrazione regionde e nominato con decreto de
presidente della Giunta Regionde. Nel caso di Pl che non sano gia dai individuati dd P.O.Ril
reponsabile regionde € nominato a seguito ddl’approvazione — da pate ddla Giunta — dela
scheda tecnica contenente I illustrazione ddll’ idea forza e della propostadi Fl.

Il responsabile regionde di Pl corrisponde a “responsabile di procedimento” di cui dla L. 241/90 e
i suoi compiti sono queli specificati nd paragrafo 1.E3.7 dd C.dP. (dnteticamente di
coordinamento, di supporto tecnico e di sorveglianza).. |l responsabile regionde dd Pl e
componente del tavolo di concertazione che viene idituito (con decreto del presdente dela
Giunta) per procedere dla progettazione di dettaglio di ciascun Pl (vedi oltre). Nel caso di Pl
promoss dalla Regione, il responsabile regionae e anche coordinatore del tavolo.

1.3.2 Responsabilelocale
Nel caso che il PIl. sa promosso dagli enti locdi fra tutti i partecipanti d tavolo di concertazione

viene individuato un capofila idituzionde che in molti cas e la Provincia e un soggetto tecnico che
svolge attivita di coordinamento locade denominato Coordinatore Territoride de P, che deve

52



esere espressione dell’Ente Capofila (e che  pud essere un soggetto interno dlo stesso Ente
Capofila oppure sdezionato tramite procedure ad evidenza pubblica).

1.4  Definizione complessiva degli aspetti procedurali dei Pl

Il complesso delle procedure per i Pl € dato affinato gradudmente dalla Regione nel corso della
prima fase di lancio de Pl iniziata con I'approvazione della prima versone dd Complemento di
programmeazione a fine 2000 e conclusos con la definizione anche delle procedure di vautazione a
inizio 2002. 1l procedimento complessvo per I'identificazione dei Pl € dao ufficidizzaeto da parte
della Giunta regionae con la delibera n. 5247 dd 12 ottobre 2001 (pubblicata in BURC n. 57 dd 29
ottobre 2001) e perfezionato con la successiva delibera n. 555 dd 28 febbrao 2002 che ha
foomdmente recepito anche le schede anditiche di descrizione complessva e di detteglio del
progetti per lavalutazione formae dd Pl predisposte da Nucleo di valutazione della regione.

FASE 2 — PROGETTAZIONE, VALUTAZIONE E APPROVAZIONE DElI PROGETTI
INTEGRATI

2.1 ldentificazioneidea forza e elaborazione proposta di Pl

La promozione di un Progetto Integraeto, da redizzare sugli ambiti tematici e teritoridi gia
individuati, puo avvenire:
au iniziativa diretta della Regione (Pl promoss ddla Regione)
u inizativa degli Enti Locdi, rappresentati da un Ente capofila  coordinati e assditi ddla
Provincia (Pl promoss dagli EELL)

Nel caso de Pl promoss dagli EELL, la Provincia inoltra dla Regione (Unita progetti integrati -
UPI) la proposta contenente lillustrazione ddl’idea forza sulla base di una scheda tecnica (prevista
ddle Linee Guida dlegate a CdP dd 28 giugno 2001), mentre nel caso de Pl promoss ddla
Regione, € I’Assessorato proponente che, sulla base della stessa scheda, inoltra la proposta verso le
procedure istruttorie regiondli.

L'igruttoria della proposta contenuta nella scheda tecnica viene svolta dal’”Unita  Progetti
Integreti”.

Nel caso di Pl promoss ddla Regione e gia identificati dd POR, la costruzione della propogta - che
comunque prevede il coinvolgimento dd patenaristo idituzionde interessto - € curata
direttamente da responsabile regionde del Pl cheinteragisce con |’ UPI.

Successvamente  dl’daborazione e dl'idruttoria della proposta inizide, I'iter procedurde e
vautativo non é differenziato per i P (da per qudli promoss ddla Regione o da EELL perché gia
identificati da POR, da per dtri Pl promoss dala Regione atraverso ddiberazioni della Giunta,
Saper dtri Pl promoss dagli EELL) .

I Complemento di Programmazione dd 28 giugno 2001 ha individuato un termine ultimo (30
novembre 2001) per la presentazione delle proposte di Pl ulteriori rispetto a quelle rlative ad idee
forza preliminarmente identificate da POR/CdP.
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Alla data dd 30 novembre 2001, termine ultimo sabilito da CdP dd 28 giugno 2001 per la
presentazione delle schede, sono pervenute in Regione, per I'igtruttoria dell’ UPI, n° 36 schede, di
cui 35 reldive a idee forza identificate e promose dd territorio tramite le Province e 2 dagli
Assessorati regionadi. Non tutte le proposte pervenute hanno perd in questa fase superato
I'igtruttoria

2.2 Valutazione prdiminare delle proposte di Pl
2.2.1 |Idruttoriaeapprovazione preiminare

La Scheda tecnica sottoposta dl’igtruttoria contiene gli dementi per consentire al’Unita Progetti
integrati della Regione di avere un quadro delo dao di avanzamento dele ativita, degli
orientamenti tematici e ddla dimendone finanziaria auspicata de Pl, nonché de grado di
cantierabilita del progetti che codtituiranno il "nucleo centrde’ dd Pl.. L'UPI, in paticolare,
veifica I'essenza ddle condizioni essenzidi per la redizzazione di un Pl: concertazione, coerenza
del’idea forza, edstenza di progetti portanti non necessariamente gia cantierabili, rispetto de
principio dintegrazione, esstenza del Partenariato economico e socide.

La Regione, tramite I'UPI, s risarva la facolta di chiedere eventudi gpprofondimenti a  soggetti
promotori. Non e stata fissata una scadenza entro la quae debbano essere richieste tai integrazioni,
in quanto I'interazione fra la Regione e i soggetti promotori rappresenta una moddita negozide di
confronto partenariale non soggetta a scadenza temporae.

L’gpprovazione formae di ciascuna proposta preliminare di Pl, propedeutica dl’idtituzione di un
tavolo di concertazione (da idituire formamente con successvo decreto dd Presdente di Giunta)
incaricato di definire il dettaglio della proposta progettuale, avwviene con ddibera ddla Giunta
Regionde, tramite laquale 9 approval’idea forza che dovra orientare la Srategia di redlizzazione.

Cio non é dtato necessario nel cas di Pl gia identificati dd POR/CdP (cas in cui cioe il POR/CdP
non ha semplicemente individuato solo I'ambito territoride/tematico, ma ha anche assegnato d Pl
la sua idea forza di base) per cui dtri ati o condizioni giuridiche preesgtenti (come ad es. per i P
delle citta cagpoluogo e per i P de didretti indudridi) risultavano sufficienti per procedere d
decreto per I'insediamento del tavolo di concertazione previsto per tuiti i P1.

Per tutti i Pl la quantificazione indicativa del tetto di risorse dl’interno ddl quae dovra rientrare il
quadro finanziario del P viene rimandata ad atto specifico ddlla Giunta.

Ne caso di Pl promoss dagli EELL, la ddibera di approvazione della proposta preiminare fornisce
anche indicazioni e raccomandazioni per | successvi lavori dd tavolo di concertazione per
I elaborazione ddl PI.

Alladatadd 18 giugno 2002 sono stati identificati 45 Pl secondo le procedure stabilite di cui:
- 22identificati dal POR/CdP (13 Pl promoss daEELL e 9 Pl promoss dalla Regione);
- 23 identificati con delibere ddla Giunta regionde (16 Pl promoss da EELL e 7 Pl
promoss ddla Regione).

Per 39 de 45 P identificati, con decreto Presdenzide sono dati idtituiti i relativi tavoli di
concertazione incaricati  della progettazione successva (di questi 36 tavoli sono  anche
effettivamente insediati); per 34 Pl sono stati nominati i responsabili regiondi.



| 45 Pl formalmente identificati non esauriscono il numero potenziale dei PI, poiché almeno altri 2
ambiti tematici di rilievo sono stati identificati dalla GR e si sta concludendo in questi giorni
I"istruttoria da parte dell’ U.P.I...

2.2.2 Attribuzione indicativa di risorse alla proposta di Pl

Successvamente dl’idituzione dd Tavolo di concertazione per I'éaborazione di ciascun P, la
Giunta Regionde ddibera l'individuazione ddle misure minime integrabili dd P e la
quantificeazione dd tetto finanziario indicativo dd P, con riferimento d qude le linee guida
prevedono la possibilitadi distinguere la presentazione del progetti in 3 categorie:

progetti entro il tetto finenziario (afferenti dle misure minime integrabili entro il tetto

finanziario)

progetti fuori tetto finanziario (afferenti ale stesse misure ma eccedenti il tetto finanziario)

progetti fuori tetto finanziario (afferenti a misure integrabili ma diverse da qudle minime

indicate ddla ddiberadi GR)

Alla data dd 18 giugno 2002:per 21 PI (sui 45 identificati) e dato attribuito il tetto indicativo di
risorse.

2.3 Progettazionedei PI
2.3.1 Progettazione e assistenza tecnica

La Regione autorizza i proponenti a proseguire nel’attivitd di progettazione dd Pl soltanto dopo
I'igtituzione dd Tavolo di Concertazione.

Per quanto riguarda I’'assistenza tecnica, per i Pl promoss dagli Enti Locdi , dopo I'igtituzione dd
Tavolo di concertazione e comunque dopo lindividuazione de tetto di risorse, la Regione
trasferisce d Soggetto Capofila, se individuato nella scheda tecnica, o dla Provincia un contributo
di 80 milioni di lire a vdere sulla misura 7.1, per I'assgtenza tecnica d processo di concertazione e
di progettazione. La Regione s avvae di un'assstenza tecnica specifica per le ttivita ddl'UPI e per
le ativita dei Responsabili regiondi dei PI.

2.3.2 Presentazione delle proposte definitive alla Regione

Entro 90 giorni ddla compresenza di tre condizioni indispensabili per procedere dl effettiva
definizione della progettazione de Pi: igtituzione de Tavolo di Concertazione; atribuzione ded tetto
indicativo di risorse finanziarie, disponibilita delle schede tecniche descrittive della progettazione
per la vautazione da pate de Nucleo (un requisto pefezionatos in via generde nd febbrao
2002) , i sogoetti Responsabili della progettazione (il responssbile regiondle, per i P promoss
dala Regione e il soggetto capofila per i Pl promoss dagli EELL) devono far pervenire dl'UP la
documentazione richiesta nelle schede tecniche dlegate dle Linee guida dd Nucleo di vautazione.

Le Linee Guida prevedono due sezioni per lapresentazione ddl M
la prima g riferisce dl’illugtrazione della drategia dd Pl nd suo indeme, da rappresentare
in una scheda sintetica
la seconda s compone di una scheda per ciascun singolo progetto. | progetti sono suddivis
in 4 macrotipologie: infrastrutture, iniziativa privata, formazione e sarviz)
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L'UPM a sua volta provwede a inoltrare tde documentazione d Nucdeo di vdutezione e a
Responsabili di misura per laverificadi anmissibilita e la vautazione definitiva

Il Nucleo deve coinvolgere ndla vautazione I’ Autorita Ambientale,

Alladatade 18 giugno 2002:
- 13 P s trovavano dl’interno ddl periodo di 90 giorni previsto per la progettazione.
- pe 4 P il termine risulta scaduto (i 4 Pl hanno inoltrato entro i termini la documentazione
richiestadal’UP! per I'inoltro a Nucleo di valutazione).

2.4 Valutazione definitiva proposte PI

Il progetto di Pl, presentato esclusvamente nd formato previso dale Linee Guida, deve essere
vautata entro 60 giorni da Nucleo di Vdutazione, il qude viene supportato dd Responsabile
Regionde dd Pl e da responsabili di misura per le verifiche di anmissibilitadei Sngoli interventi.

Il processo vautativo prevede un'interazione del Nucleo con il responsabile regionde del Pl e con
il soggetto cagpofila, anche per richiedere integrazioni e modifiche d progetto di Pl presentato.

Al 18 giugno 2002, i Pl in corso di \dutazione da parte dd Nucleo risultano 4 (per quedti i termini
di 60 giorni per lavautazione scadranno dlafine di agosto 2002).

2.5 Approvazione Pl eattribuzionedi risorse

Alla fine dd processo di vautazione, il Nucleo, dopo avere acquisito il parere de Responsabili di
Misurae ddl'Autorita Ambientale, esprime il suo parere vincolante,
L'UPI, asulla base dd parere vincolante del Nucleo, sottopone il progetto di Pl dl’ gpprovazione
della Giunta, laquae, tramite propria ddibera:
- approvail P
assume |'impegno finanziario programmetico
approvala convenzione frala Regione e I Ente Capofila (nel caso di Pl promoss daEELL)
da mandato a responsabili di misura di effettuare gli ati concessori nel confronti  dei
beneficiari findli

Attualmente non risultano ancora Pl approvati in via definitiva.

2.6 Identificazione del soggetti responsabili

Nella procedura della Regione Campania non esste un Soggetto Responsabile in senso dretto; i
compiti gestiondi, di pagamento e di controllo sono attribuiti a soggetti cui competono secondo
quanto previsto da Sistema di Gegtione e Controllo dd P.O.R.. | compiti di coordinamento e
sorveglianza sono attribuiti a Soggetti sopra pecificati (I'Unitd Progetti Integreti che € un ufficio
ddl’ Autorita di Gestione, il responsabile del Pl il Soggetto Capofilaeil coordinatore territoriae).

Al 18 giugno 2002 non risultano sottoscritti protocolli di intesa con le caratteristiche previse dale
procedure, per 1 Pl risulta sottoscritto un protocollo preiminare.
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FASE 3-ATTUAZIONE DEI PI

3.1 Stipula atto di attribuzione delle responsabilita per |I'attuazione

Una volta ricevuto il parere postivo del Nucleo, i soggetti aderenti d Pl stipulano fra di loro un
Protocollo di Intesa che viene approvato dala Giunta Regionale.

Ne caso di Pl promoss da EELL, dopo la dipula di tde Protocollo viene inoltre siglata una
convenzione frala Regione e I’ Ente Capofila.

La regione ha previso di mettere a disposizione dei Pl schemi standardizzati di protocollo e di
convenzione per assicurare la conformita del contenuti a quanto previsto dalle procedure.

Attuamente non risultano Sglai protocolli 0 convenzioni.

3.2 Modalita di attuazione

La procedura di attuazione del Pl previstadai CdP stabilisce:
per le singole specifiche operazioni la procedura di attuazione € specificata nel progetto di Pl in
conformita a quella prevista dala misura di riferimento.
La sorveglianza della corretta attuazione dell’inseme delle operazioni dd Pl fa capo a seguenti
SOggetti:

- tavolo di concertazione che rimane attivo per I'intero periodo di attuazione del Pl con compiti

di informazione dei soggetti igtituziondi
- livelo regionae: responsabile regionale e UPI
- livelo territoriale: Ente Capofila e Coordinatore Territoriae

3.3 Modalita di identificazione di singoli progetti (non individuati nella proposta approvata)

» Infrastrutture :su proposta del tavolo del PI il Nucleo da una lista di priorita che approva per
interventi ulteriori)

» Regimi di auto: bando mirato o con graduatoria mirata

> Politiche socidi: su proposta del tavolo del Pl il Nucleo da una lista di priorita che approva
per interventi ulteriori )

3.4 Modalita di monitoraggio

Il monitoraggio dell’attuazione dei PIT e previsto che avvenga attraverso il sissema regionale
di monitoraggio e MONIT2000

3.4 Ruolo del soggetto responsabilein fase di attuazione

Il ruolo del soggetto responsabile del Pl e definito dd paragrafo 1.E.3.7 dd CdP e s riferisce d
responsabile regionale, assmilato a responsabile di procedimento di cui ala 241/90.

Per quanto riguarda I'EnteCapofila e il Coordinatore Territoriale dei Pl promoss dagli EELL, non e
previga ['atribuzione di funzioni o competenze diverse da quelle idituziondi o da ruolo di
coordinamento e informazione.
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MOLISE — STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGETTI INTEGRATI LUNGO LA FILIERA
PROCEDURALE

FASE 1 - CARATTERIZZAZIONE DELLA PROGETTAZIONE INTEGRATA E
PROGRAMMAZIONE DELLE RISORSE

Il POR della Regione Molise definisce due tipologie di PI:

4. Progetti integrati territoridi (PIT): progetti compless codituiti da singoli progetti che 9
integrano  reciprocamente e corrispondono a un  circoscritto  ambito  territoride
intercomunale, promoss da attori locali soprattutto pubblici

5. Progetti integrati: progetti compless che integrano diverse misure, senza Specifico
riferimento ad una circoscritta area territoride, promoss dalla Regione

A. Stato di attuazione dei PIT

1.1 Identificazione degli ambiti territoriali e/o tematici dei Progetti Integrati (PI)
PIT

L’identificazione degli amhbiti territoridi da Pl ha preceduto I'identificazione degli ambiti temdtici
(che sranno funzione degli obiettivi di sviluppo €0 riequilibrio territoride degli ambiti territoridi
di riferimento) ed & contenta nd CdP dd POR Molises, assumendo qude riferimento
programmetico la lettura socio-economica dd teritorio svolta in funzione dd PRS in fase di
redazione:

sgemadi IserniaVenafro
ssemaddl'Alto Molise
ssemadd Molise Centrde
sstemadel Basso Molise

Ai 4 ggem teritoridi identificati, il CdP aggiunge anche, I'identificazione temdica, oltre che
territoride, di un ulteriore ambito di redizzazione di Pl, reativo ad un progetto complesso da
redizzare quale supporto dleiniziative de Contratto d’ area Malise Interno.

Pl di iniziativa regionale

Non risultano in fase di identificazione Progetti integrati di iniziativaregionde.

1.2  Attribuzione programmatica delle risor se alla Progettazione | ntegrata

II' Complemento di Programmazione, nella versone dd novembre 2001, indica I'denco ddle
misure integrabili e, per ciascuna di esse, la quota percentude destingta a PIT da redizzare i
ggemi teritoridi identificati e d PT da redizzare quae supporto dle inizigive dd Contratto di
areaMolise Interno.
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I complesso ddle risorse attribuite a titolo programmatico, dla progettazione integrata € Sata
rlpartlto ex-ante frai Sstemi territoridi sullabase dei seguenti criteri:

la dimensone delle aree in termini demografici

ladimensione ddle aree in termini di superficie

il livelo di dissgio socide per il qude S € assunto il tasso di disoccupazione ( divario

rigoetto allamediaregionae)

latendenza dlo spopolamento

eclusione daladerogaex at.87.3c

In base atdi criteri, le risorse pubbliche disponibili per i PIT risultano cosi ripartite framacroaree:

Alto Molise 15,28% 9,229 Meuro
Basso Molise 25,10% 15,228 Meuro
Molise Centrde 41,65% 25,160 Meuro
Isarnia- Venafro 17,87% 10,795 Meuro
Totale4 sistemi territoriali  100,00% 60,413 Meuro

Ai 60,413 Meuro di spesa pubblica destinati a PIT da redizzare sui 4 sstemi territoridi, il CdP
aggiunge 3,904 Meuro per il PIT di supporto a Contratto d'/Area Molise Interno.

1.3 Caratteristiche soggetti responsabili locali €/o regionali

Livello regionale

II CdP dabilisce che ciascun PIT dovra far riferimento ad un responsabile regionae individuato, a
momento dell’approvazione dd singolo PIT tra i responsabili delle misure integrate, tramite la
sessaddliberadi Giuntadi approvazonede PIT.

Il responsabile regionde avra il ruolo di coordinamento degli dtri responsabili di misura ed avra
facolta di convocare conferenze di servizi e di assumere tutte le iniziative che consentano di
velocizzare laredizzazione dd PIT.

Inoltre, I'art. 10 del bando pubblicato il 16 febbraio 2002 per sdezionare le proposte di PIT, che
indica i contenuti del’”Accordo Esecutivo di dtuazione dd PIT”, prevede l'idituzione di un
Comitato di coordinamento del Pl, preseduto dad Presdente ddla Regone e composto da
rappresentanti  designati  dalla Regione Molise, dal’Autorita ambientdle, da  rappresentanti  del
partenariato locale e dalle rappresentanze delle OOSS dei lavoratori e delle associazioni di categoria
maggiormente rappresentetive; lareativa segreteria tecnica sara assicuratadalaDG |.

Livello locale

Le procedure descritte dad CdP demandano dla proposta di PIT, quae specifico demento da
vautare, la descrizione ddl’ipotes organizzativa e gestionde dd PIT e ddlatribuzione di
responsabilita con indicazione del soggetto capofila responsabile del partenariato.

L'at. 10 dd bando specifica che dla sipula dell’ Accordo esecutivo di attuazione debba essere
individuato il rgppresentante (del capofila pubblico o dela societa di capitdi a prevaente
partecipazione pubblica) che assuma le funzioni di coordinatore dd PIT e di coordinamento de
SogQetti attuatori dei Singoli interventi.
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FASE 2 - PROGETTAZIONE, VALUTAZIONE E APPROVAZIONE PROGETTI
INTEGRATI

2.1 Identificazione idea for za e elabor azione proposta di PI

La programmazione regionale ddla Progettazione Integrata prevede una procedura a bando,
atraverso la quae i soggetti promotori sono chiamati a presentare le proposte di PIT con la
descrizione Saddla drategialocae (ideaforza), Sadd dettaglio delle operazioni.

Le proposte vengono sottoposte ad un’igtruttoria di ammissibilita e ad una successva vautazione di
merito, in base agli edti della quale viene dipulata una graduatoria, per dstema territoride, del Pl
finenzigbili.

Secondo quanto previsto dale procedure regionali, sono dati chiamati a rispondere a bando

(pubblicato il 16 febbraio 2002: la scadenza per la presentazione delle proposte era quindi il 17

maggio 2002, ma e Sata prorogata d 17 giugno), i seguenti soggetti:

1 Capofila Pubblico nominato da un raggruppamento di enti locdi territoridi (art. 30 de Testo
Unico Enti Locdli)

2. Rappresentante legde di societa di capitdi a prevaente partecipazione pubblica espressone
dd partenariato organizzato sul territorio (artt. 113 e 116 dd TU EELL)

3. il soggetto rappresentante del Contraito d'Area per il Pl previsto in supporto ale azioni del
Contratto stesso

Le Province hanno avuto facoltd di aderire come patner a Pl di iniziativa degli attori locdi
ricadenti negli ambiti di rispettiva competenza €o di svolgere un ruolo di promotore per la
redazione di Pl. Il bando pubblicato ha previsto anche la possbilita di aderire in qudita di partner a
PIT di rispettivo interesse per I’ Universitadd Molise eil Parco Scientifico e Tecnologico.

La scadenza indicata dd bando per la presentazione delle proposte di Pl da parte dei soggetti
proponenti sopra dencati era inizidmente fisssta d 17 maggio 2002, termine prorogato a 17
giugno 2002.
Le proposte devono essere redatte secondo il formato dlegato a bando, che prevede le seguenti
sezioni:

a) ideaforzadd Pl

b) andis dd quadro di riferimento territoride

c) andid swot dellastuazione atude

d) definizione ddl’ obiettivo generdedi Pl

€) draegia e obiettivi specifici de Pl (contenente anche la descrizione dd  dettaglio degli

interventi e delle modalita attuetive)

Ai soggetti proponenti € richiesto di dimogtrare di aver rispettato i criteri di sdlezione previdi ndle
gngole Misure di riferimento ndla individuazione dele sngole operazioni e di aver rispettato il
quadro finanziario previsto ddlaripartizione per Sstematerritoriae.

Lascadenza dd 17 giugno € Stata ulteriormente prorogata di 1 mese (17 luglio).
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2.2 Valutazione prdiminare delle proposte di PI

La procedura regionale, esplicitata dal testo del bando pubblicato il 16 febbraio 2002, prevede un
processo di vautazione articolato in 2 fas sequenzidi interne dla Regione:

1. "Ammisshilitadelle propogte”

2. "lgruttoria, Vautazione e Sdlezione del P! prioritari”

L’idruttoria di “ammissbilita delle proposte’ viene svolta dd Nucleo di Vdutazione per gli aspetti
di completezza dd contenuto ddla proposta e da responsabili di misura per gli aspetti di
anmisshilita

L’igruttoria dovrebbe concluders entro 60 giorni dalla scadenza del termine per la presentazione
delle proposte, quindi entro il 17 agosto (coerentemente con il termine prorogato).

Nel corso de 60 giorni il Nucleo puo richiedere a soggetti proponenti, limitatamente agli aspetti
legati dla vdutazione ddl’ammisshilita, una sola integrazione dela documentazione carente,
assegnando un breve termine perentorio a soggetto proponente. La mancanza di uno del requidti di
ammissibilita comporta |’ automeatica esclusione dd Pl dala sdlezione.

2.3 Progettazione dei PI

L'ativita di progettazione de Pl § svolge contestudmente dl’identificazione ddl’idea forza e
al’ elaborazione della propostar la procedura a bando adottata dalla Regione, (vedi quanto introdotto
d pa. 21), prevede una sdezione dtraverso la quae i soggetti promotori sono chiamati a
presentare le proposte complete di PIT, Sa con la descrizione del’idea forza, sa con il dettaglio
delle operazioni.

2.4 Valutazione definitiva proposte di PI

Le proposte di Pl che superano l'idruttoria di completezza e ammissibilita vengono direttamente
sottoposte dl’esame de Nucleo per la vautazione di merito in base a seguenti 2 gruppi di criteri
previsti dal bando:
1° gruppo di criteri:

- Percentude di popolazione ricadente in comuni esclus ddla anmisshilita agli auti di sao

afinditaregionde
Grado di reppresentdivita delle organizzazioni sndacdi  dl'interno  dell’ associazione
proponente il P
Grado di rappresentetivita delle organizzezioni ambientdigte dl’interno ddl’ associazione
proponenteil P

Grado di rappresentetivita dd partenariato, in relazione dla concomitante esgenza di
concentrazione degli intervent

Partecipazione d Pl di enti territoridi sovracomundi

Grado di cofinanziamento del Pl (con risorse private €0 proprie, comungue non provenienti
da dtri piani e progranmi finanziai o cofinanziati ddla Regione) da pate de soggetti
proponenti

Grado di definizione del progetto integrato ,inteso come rapporto tra I'ammontare dedi
interventi €0 inizigtive gia definite ed individuate, e qudlo degli interventi/inizidive ancora
daindividuars
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Il punteggio massmo attribuibile in base d primo gruppo di criteri € di 55, a qudi § somma un
ulteriore punteggio, fino ad un massmo di ulteriori 50 punti, atribuibile in base d 2° gruppo di
criteri:

Elevato impatto socioeconomico del Pl sul territorio interessato

Livelo di integrazione

Cardterizzazione ambientde dd Pl sul territorio interessato

Coerenzadelle azioni dd PI con dtri programmi regiondi,naziondi e comunitari,

Complementarita con azioni ed dtivita giaintraprese nd territorio di riferimento

Livelo di progettazione delle operazioni previste nd Pl in rapporto dla cantierabilita

Il Nudeo di vautazione provvedera dla redazione di una graduatoria finde de Pl che avranno
raggiunto un punteggio minimo di 60 punti su 105 digponibili.

[I bando non prevede una scadenza per la conclusone ddllafase di valutazione di merito.

2.5 Approvazione Pl e attribuzione di risorse

Dopo aver concluso la propria vautazione, il Nucleo provvede dla comunicazione dla Regione
(Direzione Generde |, Autorita di Gestione Regionde) dei risultati della vautazione, sulla base de
quai la Regione provede a definire le quettro graduatorie di merito, una per ogni macroarea, in
base dle qudi verranno assegnate le risorse disponibili.

Il processo di vdutazione e sdezione 9§ conclude formadmente con una ddibera dela Giunta
Regionde, tramite la quae la Giunta gpprova

- la graduatoria per ciascuna macroares,

- I'ammissone d finanziamento di ciascun P utilmente collocato in graduatoria;

- l'individuazione, tra i responsabili di Misura, dd referente della Regione responssbile di
ciascun Pl

Prima di emanare la ddibera di gpprovazione, la Giunta d riserva la facolta di integrare la
procedura di vautazione con una fase negozide, tramite la quae apporre eventudi modifiche dla
propodta di Pl positivamente igtruita da Nucleo d fine di ricondurre a coerenza il complesso dei Pl
dafinanziare, il quadro finanziario complessvo per misura e latempigicagenerde di atuazione.

L’attribuzione definitiva di risorse al PIT awviene quindi al momento dell’approvazione definitiva, tramite
delibera di Giunta. Per ciascun sistema territoriale si possono finanziare piu PI fino all'esaurimento della
disponibilita delle risorse ripartite ex-ante per quel sistema territoriale; in tal caso, I'assegnazione di risorse
per ciascun PIT dovra oscillare fra un minimo di 2 Meuro ed un massimo pari alla dotazione attribuita al
sistema territoriale stesso.

Il CdP gabilisce indltre che il riparto ex-ante di risorse fra dsemi territoridi mantiene la possibilita
di finanziale Pl che interessan0 macroaree diverse, purché venga garantita la continuita fisca dd
territorio interesssto ad Pl; il relativo onere verra ripatito per macro-area in proporzione dla

popolazione.
2.6 I dentificazione del soggetti responsabili

Il soggetto responsabile dd PIT viene identificato nell'ambito della proposta presentata dla Regione
e nominato d momento ddlla stipula ddl'Accordo esecutivo di atuazione.
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FASE 3— ATTUAZIONE DEI Pl

3.1 Stipula atto di attribuzione delle responsabilita e modalita di attuazione

Successvamente dla pubblicazione della delibera di gpprovazione, il referente della Regione per |l
Pl provvedera, previa convocazione de soggetto promotore, dla definizione del'Accordo
Esecutivo di Attuazione dd PI.

La procedura regionde prevede che I'Accordo Esecutivo di Attuazione dd Pl debba essere
sottoscritto dal presidente della Regione e dal rappresentante legale del soggetto proponente del P.
L’Accordo esecutivo di attuazione deve riportare tutti gli dementi necessari dla redizzazione dd
PIT, compreso il quadro finanziario definitivo, la tempidica e le moddita atuative, con
I"indicazione del soggetti responsabili e attuatori.

Le moddita di atuazione de Pl sono pertanto da definire; la procedura regionde demanda infatti

dla definizione ddl’Accordo Esecutivo di  attuazione la progettazione delle specifiche moddita
attuative.
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PUGLIA —STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGETTI INTEGRATI LUNGO
LA FILIERA PROCEDURALE

FASE 1 - CARATTERIZZAZIONE DELLA PROGETTAZIONE
INTEGRATA E PROGRAMMAZIONE DELLE RISORSE

Il POR Puglia definisce due tipologie di PI:

- Progetti integrati territoridi (PIT) findizzati d conseguimento - in una limitata porzione
di territorio che presenta problemi e potenzidita omogenei - di un comune obiettivo
specifico, dtraverso la redizzazione di una plurdita di interventi finanziabili nell’ ambito
di diverse misure contenute nd POR e con risorse provenienti dai vari fondi comunitari,
ad esclusone dd Turismo e del Beni culturdli;

- Progetti integrati settoridi (PIS) findizzati d conseguimento di un comune obiettivo
Specifico, atraverso la redlizzazione di interventi che permettano di vaorizzare e
potenziare le snergie e le interdipendenze tra settori del Turismo e de Beni culturdi con
le risorse immateridi (ambiente, cultura, risorse umane).

Per |'attuazione del Pl , la Regione Puglia ha destinato circa il 30% (1.281 Meuro) delle risorse
pubbliche complessve assegnate d POR.

In particolare:

» a PIT sono assegnati circa 730 Meuro;

» a PIScirca551 Meuro.

II CdP ddla Regione individua, per ciascun Pl, le misure POR interessate. Nelle schede di misura
vieneindicatala quota percentude di risorse finanziarie destinate a Pl.

Su un totale di 55 misure del POR, 35 misure prevedono, infatti, quote destinate ai PI.

In paticolare, due misure (414 e 4.16) partecipano con tutte le disponibilita della dotazione
finanziaria dla redizzazione d@ PIS d fine di incoraggiare i process di integrazione e di
concentrazione ddl’offerta turistica; la misura 4.14, oltre che ala redizzazione de PIS, concorre
dlaredizzazione dd PIT “Sud Appennino Dauno”.

A. Stato di attuazionede PIT

1.1 Identificazione degli ambiti territoriali e/o tematici dei PIT

L’identificazione de PIT, e ddla rdativa idea forza, € iniziata nd POR, nd quae sono individuati
di ambiti teritoridi (didretti indudtridi e sstemi produttivi locdi) di sperimentazione de PIT (9
aree); nd CdP (BURP n. 30 dd 16 febbraio 2001) € dato inserito, a seguito ddl attivita di
partenariato idituzionde, un ulteriore PIT (Sub Appennino Dauno) portando a 10 il totde dele
aree.
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| PIT individuati sono quindi:

AREA TERRITORIALE IDEA-FORZA
1. Tavoliere Sviluppo ed innovazione ddl’economia
rurde ed agro-dimentare  atraverso
I'integrazione e la diversficazione

produttiva

2. Nord barese

Consolidamento ed innovazione de Sgtemi
manifatturiero  dtraverso  un piu  eevato
livdlo di integrazione ed un piu diveso e

piu incisvo poszionamento  competitivo
che privileg segmenti piu  qudificati  di
prodotto/mercato

3. Areametropolitanadi Bari

Consolidamento dd polo di reti e nodi di
svizi presente ndl’area metropolitana Sa
rigoetto dle infregtrutture di logidica e di
trasporto, da risgpetto a savizi innovativi
d rete basati sull’ offerta di prestazioni ad
dta intensta di conoscenza deivanti ddla
diffusone ddla Societa ddl’ informazione

4. AreaddlaMurgia

Consolidamento del sstema locde basato
aull’economia rurde e sulla produzione de

mobile imbottito, dtraverso  I'integrazione
d filier)a e la diffusone di process di

innovazione i prodotto/mercato  in
direzione di ssgmenti pit devati di offerta

Lecce, Taranto e Brindis

5. Vdledltria Creazione di un Sdema locde integrao

Comprendente comuni dellq vaorizzando I'offerta esgente ed

province di Bai, Brindid ¢ampliando le capacita di innovazione in

Taranto riferimento in prevdenza dle presenze di
meanifatturiero leggero diffuse ndl’ area

6. Taranto Sviluppo di un Ssema integrato logistico-
digributivo legao dle piu  importanti
direttricd  internaziondi  che  muove  dagli
invetimenti  in  corso  di  redizzazione
nell’area

7. Brindig Sviluppo di un Sgema integraio di serviz
d logigica e didribuzione in grado di
favorire la connessione tra |'asse Nord-Sud
interno dla regione e la comunicazione con
le dtre direttrici del Corridoi  internazioreli
n.8 en.10

8. Arealonico-Sdentina Sviluppo ed innovazione del’economia

Comprendente comuni agricola e rurde dtraverso I'integrazione e

gopatenenti  dle  province  dj ladiversficazione produttiva

9. Teritorio Salentino Leccese

Consolidamento ed innovezione dd sstema
produttivo locae incentrato sulla presenza
diffusadi imprese manifaituriere,

10. Sub Appennino Dauno

Vdorizzazione e promozione dd binomio
“produzioni tipiche-turismo”
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A tale partizione di territorio si sovrappongono parzialmente le aree di strumenti di Programmazione
Negoziata quali ad esempio i Patti Territoriali; infatti gli ambiti territoriali di piu Patti ricadono nell'area
individuata per singoli PIT o anche Comuni inseriti nei PIT non sono firmatari di alcun Patto pur ricadendo
nell'area territoriale di interesse.

1.2  Attribuzione programmaticadelerisorseai PIT

Come segndao in premessa, il CdP ddla Regione individua, per ciascun P, le misure POR
interessate e le quote ad degtinate.

L e risorse finanziarie saranno ripartite dopo |’ approvazione dela proposta di programma.

Attuamente, I’ attribuzione programmetica delle risorse € la seguente;

Puglia - Attribuzione programmatica delle risor se (pubbliche) del POR ai PIT (in euro)

0,

FESR PIT FSEPIT FEOGAPIT | SFOPPIT TOTALEPIT | TOTALE POR |7 X'STSEER
IASSE 1 33.205.920 - 61.191.202 - 94.397.122 | 1.162.497.000 8
IASSE 2 81.173.700 5.542.395 6.840.000 - 93.556.095 249.327.000 38
IASSE 3 15.000.000 105.153.000 - 120.153.000 718.308.000 17
IASSE 4 200.799.200 16.153.900 101.782.679 - 318.735.779 | 1.752.140.000 18
IASSE 5 - - - - - 316.784.000 -
IASSE 6 87.956.000 15.346.110 - - 103.302.110 479.046.000 22
IASSE 7 B - . . - 13.976.000 .
TOTALE RISORSE
PIT 418.134.820 | 142.195.405 | 169.813.881 1 730.144.106
[TOTALE POR 3.055.656.000 859.294.000 711..986.000 |65.142.000 4.692.078.000 16
% PIT PER FONDO

14 17 24

Fonte: Regione Puglia

1.3  Caratteristiche soggetti responsabili locali e/o regionali

Regionale

La Giunta Regionde provwwede a nominare il proprio soggetto interno  responssbile dd
Coordinamento di tutte le ativita de responsabili delle misure coinvolte dd PIT d fine di garantire
unicita di azione e di intervento per le competenze che restano in capo dla Regione, tra cui anche la
vautazione ex ante, initinere efinde.

Locale

Viene individuata una struttura pubblica responsabile ddl’attuazione dd PIT che codituisce unico
centro responsabile di spesa; dtruttura che agisce con le competenze e responsabilita previste per
I'Organismo intermediario della Sovvenzione Globade €o dela Struttura intermediaria locde de
Petti Territoridi

Il responsabile del PIT & il dirigente della struttura pubblica deputata all'attuazione a cui vengono riferite le
funzioni di organizzazione, gestione, monitoraggio e controllo.
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FASE 2 -PROGETTAZIONE, VALUTAZIONE E
APPROVAZIONE DEI PIT

2.1 ldentificazioneidea forza e elaborazione propostadi PIT

L’ideaforza e Sata definitain fase di redazione del POR e del CdP.

La programmazione/progettazione, e la successva attuazione dei PIT, avviene secondo la procedura
dell’ Accordo di Programma previsto dalla normativa vigente in materia

Le fasi procedurali attraverso le quali definire le attivita da sviluppare nel’ambito dei PIT sono:

- il Presdente della Giunta Regionale promuove |’Accordo di programma mediante la
presentazione ddla relativa propoga dla Giunta Regionde individua le Amminisrazion
pubbliche, le Aziende pubbliche e le Societa a prevaente partecipazione pubblica
interessate ala preparazione e progettazione dd PIT, indica il termine entro cui deve
essere definito I'accordo di programma e provvede ad avviare la procedura convocando i
rappresentanti del precitati soggetti;

- 1 sogoetti di cui d punto precedente cogtituiscono il Comitato per I’accordo di programma
de PIT e formulano, con procedura negozide, la proposta di Accordo di programma (e
quindi di PIT). Allinteeno de PIT sxano pres in condderazione gli strumenti  di
progranmazione esdenti d fine di veificane la compatibilita degli stess con gl
obiettivi gpecifici e con il contenuti delle misure ddd POR, nonché con I'idea forza.

- il Comitato per I'’Accordo di Programma dei PIT ha il compito di individuare la struttura
pubblica responsabile del’atuazione de PIT; individuare 1 progeti rddivi dle
infrastrutture; elaborare e definire I’ Accordo di programma;

- I"’Asesorato regionde dla programmazione eabora le “Linee guida’ per la redizzazione
de PIT

- la proposta di programma formulata dad Comitato, dopo la vautazione ex ante effettuata
dd Nucleo regionde di Vdutazione e Veifica degli Investimenti pubblici, e dopo la
verifica dd Responsshile Regionde per i PIT, viene approvata ddla Giunta Regionde®. Il
decreto di agpprovazione dell’accordo di programma, pubblicato sul Bollettino Ufficide
della Regione, ha vadore di dichiarazione di pubblica utilita indifferibilita ed urgenza per
le operein previste.

In data 10 e 11 giugno 2002 il Presdente ddla Regione Puglia unitamente a rappresentanti ddle
Autonomie Locdi interessste a PIT, d Formez e dle drutture tecniche regiondi (Area Politiche
Comunitarie, settore Programmazione e Nucleo di Vautazione), ha discusso circa I'iter preparatorio
de PIT, indicando le seguenti scadenze: entro il 18 giugno 2002 dovranno essere comunicati alla
Regione i Soggetti “capofild’ e le societa pubbliche 0 a prevalente partecipazione pubblica
coinvolte nei PIT al fine dell’insediamento dei Comitati; entro il 15 settembre s prevede
I” approvazione, da parte dei suddetti Comitati, del Programma PIT.

2.3 Valutazione preliminaredelle propostedi PIT

2.2.1 Valutazione e approvazione preliminare

6 Ciascuna amministrazione proponente dovra approvare il progetto e rilasciare, attraverso il responsabile dell’amministrazione, una
dichiarazione dell’avvenuto completamento delle condizioni tecniche ed amministrative per la cantierabilita delle opere, nei 15 giorni

precedenti alla sottoscrizione dell’ Accordo
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Non € previsa una vera e propria vautazione e gpprovazione preliminare. 1l processo negoziae
previgo porta al’approvazione da PIT e dla loro pubblicazione sul BURP senza fas intermedie
(vedi oltre paragrafo 2.3).

2.2.2 Attribuzione indicativa di risorse alla proposta di PIT
Non é prevista una preliminare attribuzione di risorse dle singole proposte di PIT.

2.3  Progettazionede PIT

2.3.1 Progettazione e assistenza tecnica

Le funzioni di coordinamento e assstenza tecnica sono assolte dale drutture dell’ Assessorato dla
Programmazione che 9§ awde ddle competenze dd Nucleo regionde di Vautazione e Veifica
degli Investimenti Pubblici.

2.3.2 Presentazione delle proposte definitive alla Regione
La presentazione delle proposte di PIT avviene secondo i pass illustrati nel precedente paragrafo
2.1

2.4 Valutazione definitiva proposte PI

La vautazione ex-ante ddle proposte di programma presentate dd  Comitato  (prima
dell’ approvazione da parte della Giunta) € svoltada Nucleo di Vautazione,

2.5 Approvazione PIT eattribuzionedi risorse

Il decreto di gpprovazione ddl’Accordo di programma, pubblicato sul Bodllettino Ufficide dela
Regione, ha vaore di dichiarazione di pubblica utilita, indifferibilita ed urgenza per le opere in
previge. L' atribuzione delle risorse e contestud e al’ approvazione del’ Accordo.

Allo stato attuale, dunque, non sono state attribuite risorse finanziarie al singolo PIT.

FASE 3—ATTUAZIONE DEI PIT

3.1 Modalita di attuazione e stipula atto delle responsabilita per |’ attuazione
Dopo I'emanazione dd decreto della Giunta Regionde di  approvazione ddl’Accordo, il
Responsabile di misura accredita i fondi d soggetto responsabile dd PIT, il quae |i gedisce e i
erogaa beneficiani findi. Per I’ atuazione la normativa vigente in materiaindica:
gli adempimenti attribuiti a Soggetti interessati, le responssbilitd per I'dtuazione e le eventudi
garanzie, noncheé le sanzioni per gli inadempimenti;

- lidituzione di un Collegio di viglanza e controllo, dotato anche di poteri soditutivi,
preseduto dal Presdente della Giunta Regionde o dall’ Assessore competente per materia
se delegato e composto da rappresentanti dei soggetti partecipanti al’ accordo, nonché le
modaditadi controllo sull’ esecuzione dell’ accordo;

- l'eventude procedimento arbitradle per la risoluzione delle controverse che dovessero
insorgere nell’ attuazione ddl |’ accordo e lacomposizione del collegio arbitrae;

- dli eventudi accordi dagtipulars coni privati interessti.
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3.2 Modalita di identificazione dei singoli progetti

Gli interventi infrastrutturali sono inclus nell’ Accordo di programma e individuati dal Comitato.

Per gli interventi dei privati e per le attivita formative, i Responsabili di misura predispongono e
attivano le procedure concorsuai dopo 20 giorni dall’ gpprovazione della proposta di programma.

Gli dess Responsabili di misura igtruiscono e sdezionano | progetti entro 60 giorni ddla chiusura
della procedura e formulano la graduatoria del progetti. | sngoli Dirigenti da Settori di
competenza delle misure gpprovano con propria determinazione la graduatoria (rdlativa agli
interventi privati ed attivita formative) e la trasmettono d Comitato per I’Accordo di Programma,
cheindividuai progetti che faranno parte dell’ Accordo di Programma.

3.3 Modalita di monitoraggio

La progettazione di un ssema di monitoraggio € contestude dl’gpprovazione ddl’Accordo di
programma, che definisce anche I'ipotes organizzativa che permetta a progetto di procedere:
rnsorse umane risore finanziaie tempi ne qudi le une e le dtre sono rese digponibili;
avanzamento di attivita, impegni ed erogazione. Cio d fine di riconoscere e segndare i problemi
che possono codtituire un fattore di blocco o di ritardo ndl’implementazione dd PIT.

3.4 Ruolo del soggetto responsabilein fase di attuazione

La Struttura pubblica responsabile dedl’atuazione dd PIT (il dirigente dela struttura pubblica

deputata al’attuazione dd PIT), codituisce I'unico centro responsabile di spesa e agisce con le

competenze e reponsabilita previse per I'Organismo intermediario della Sovvenzione Globde e€o

della grutturaintermediarialocale dei Patti Territoriale, hail compito di:

- erogare e gedtirei contributi;

- rendicontare;

- efettuareil monitoraggio;

- predisporre e inviare semestramente la relazione di esecuzione al’Area di Coordinamento ddle
Politiche Comunitarie e d soggetto interno responsabile del Coordinamento delle attivita di
competenza regionde e inoltre, ove richiedto, riferisce sullo sato di atuazione d Comitato di
Sorveglianza

Il responsabile ddl’attuazione del PIT nominato ddla Giunta Regionde trasmette semestrdmente la
relazione di esecuzione al’Area di Coordinamento ddle Politiche Comunitarie e d soggetto interno
reponsabile del Coordinamento delle attivita di competenza regionde e, inoltre, ove richiesto,
riferisce sullo sato di atuazione d Comitato di Sorveglianza.
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B. Stato di attuazionede PIS

FASE 1

1.1 Identificazione degli ambiti territoriali /o tematici dei PIS

L’identificazione deé PIS € inizita nd CdP nd qude sono individuati come temi dominanti la
vaorizzazione culturde e turigica. Per quanto concerne il profilo territoride, il riferimento € dato
ddle direttricd di cui dla misura 21 (Vdorizzazione e tutda dd patrimonio culturde pubblico e
miglioramento dell’offerta e dela qudita dei servizi culturdi) che codituiscono una indicazione
non strettamente geografica. Nel CdP sono stati individuati | seguenti PIS:

PIS

11. Pl — Turistico culturale — Barocco
Pugliese

12. Pl — ltinerario turistico-
culturde Normanno Svevo-
Angioino.

13. Pl —ltinerario turistico-
culturale Habitat Rupestri.

14. Pl — Turismo— Cultura— Ambiente
nel territorio del sud Salento

15. Pl — Turismo-Cultura- Ambiente nel
Gargano

Lamisura2.1 dd CdP individua come azioni pecifichetreda PISindividuati:

a Il Barocco pugliese
b) Itinerario Normanno normanno-svevo-angioino
c) Habitat rupestre

Nella misura 2.1 e inoltre individuata I'Azione d) “Sigema archeologico regiond€e’, che d pai
delle azioni &), b) e ¢) 9 redizza prioritariamente atraverso PIS (con una risarva finanziaria de
75%).

Peri PIS il CdP individua una serie di “direttrici” di cui dla misura 2.1 su cui S Svilupperanno poi |
progetti integrati settoridi: S tratta di una serie di comuni individuati secondo una logica di
“itinerario turigtico-cultura€’.

1.2  Attribuzione programmaticadellerisorseai PIT
Per quanto riguarda I'attribuzione programmetica dele risorse finanziarie da dedinare a PIS il

Complemento di Programmeazione indica le riserve finanziarie per ciascuna misura dd POR che
concorre alaredizzazione.
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1.3 Caratteristiche soggetti responsabili locali €/o regionali

E previda la codituzione, con Decreto dd Presdente ddla Giunta Regionde, di un Comitato di
coordinamento del PIS composto da:

- Presidente della Giunta Regionale 0 un Assessore delegato;

- Responsabile del PIS;

- Coordinatore o dirigente ddl settore turismo;

- Coordinatore o dirigente ddl settore beni culturali;

- Coordinatore del settore formazione professionale;

- Responsabili delle misure che partecipano a finanziamento del PIS;

- Un rappresentante dell’ autorita ambientale del POR,;

- Un rappresentante dell’ area di coordinamento politiche comunitarie;

- Un rappresentante del settore Programmazione;

- Un rappresentante di ciascuno degli enti che hanno formulato proposte;

- Un rappresentante di ciascuna Provincia interessata (nel caso in cui la Provincia non abbia presentato

proposte);
- Rappresentanti delle associazioni di categorie e delle CCIAA interessate.

Il Decreto di codituzione ded Comitato di coordinamento contiene anche la nomina dd
Responsabile del PIS.

FASE 2-PROGETTAZIONE, VALUTAZIONE E APPROVAZIONE DEI PIS

2.1 Identificazioneideaforza e elaborazione proposta di PIS

L’idea forza parte da soggetti pubblici territoridmente interessati (Province, Comunita Montane,

Enti Parco, Riunioni di dmeno 5 amminigtrazioni comunai) da progetto. L’idea forza daborata da

tali sogoetti pubblici  rgppresenta soltanto  un - contributo  dla formazione dad PIS ndla fase

preliminare del progetto.

La successva raccolta delle proposte progettudi degli operatori privati, formulate sulla base ddla

drategia di intervento emersa ddle proposte pubbliche, consente di verificare la vdidita di tdi

drategie 0 eventud mente modificarle.

Congestudmente dla pubblicazione dd CdP, nd supplemento BURP n.30 dd 16/02/2002 sono

date individuate le “Moddita di presentazione delle domande di finanziamento di propogte di

intervento relaive dla Misura 2.1 ddl’Asse II” (che codtituisce la principde misura di riferimento

per laredizzazione da PIS):

1. Presentazione delle domande di finanziamento: entro 60 giorni dalla pubblicazione del CdP sul BURP, i
soggetti pubblici territorialmente interessati® possono presentare le proposte progettuali preliminari, per
laformazione del progetto di settore, all’ Assessorato a Turismo e Beni Culturdi;

2. lgtruttoriac le domande presentate vengono sottoposte ad una prima verifica per il riscontro della
regolarita e della completezza della documentazione allegata a cura della struttura del Settore Beni
culturai preposta ala gestione della Misurg;

3. Graduatorie: la struttura del Settore Beni culturdi, preposta dla gestione della Misura, compila apposita
graduatoria contenente tutte le proposte ritenute ammissibili (per gli interventi supriori a 10 miliardi di
lire’ammissibilita € subordinata a parere del Nucleo regionae di valutazione e verifica.

" Per uno solo dei documenti richiesti (Relazione tecnica redatta dalle competenti Soprintendenze) & previsto un termine
di 90 giorni, anziché 60.
8| soggetti pubblici abilitati a presentare proposte sono:
Province;
Comunita Montane;
Enti Parco;
Riunioni di ameno 5 amministrazioni comunali.
| suddetti soggetti non possono partecipar e alla presentazione di pit proposte.
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Il termine per la presentazione delle proposte progettuali da parte dei soggetti pubblici
territorialmente interessati, € scaduto nel maggio 2001. L’istruttoria é stata completata e nel BURP
n.132 del 31/8/2001 sono state pubblicate le graduatorie dei progetti ammissibili sulla misura 2.1.

2.2 Valutazione preliminaredelle propostedi PIS

2.2.1 Valutazione e approvazione preliminare
La procedura di sdezione dele proposte preliminari di PIS, indicata nel CdP, prevede i seguenti
ulteriori pass:

- entro i 7 gioni successvi dla scadenza dd termine di presentazione ddle domande di
finanziamento da pate da soggetti  pubblic la codituzione dd Comitato di
Coordinamento del PIS,

- il Comitato, nei 30 giorni successivi predispone la propoda preliminare di PIS avvaendos
ddle andis svolte dd Nudeo di Vdutazione sulle precedenti proposte preliminari
pervenute supportato da una struttura specidigica (FormezUniversta di Bari). Le nuove
proposte di PIS devono contenere gli dementi per consentire la successva  formulazione
delle manifestazioni di interesse da parte degli operatori privati;

- entro i successvi 7 giorni, la Giunta Regionde approva la proposta prdiminare con
Decreto. Tde proposta viene pubblicata sul BURP.

2.2.2 Attribuzioneindicativa di risorse alla proposta di Pl
Non & prevista una preliminare attribuzione di risorse dle singole proposte di PIS.

In queta fase e dabilita esclusvamente una risava finanziaia ndle schede di misura che
concorrono alaredizzazionede PIS,

2.3  Progettazionede PIS
2.3.1 Progettazione e assistenza tecnica

Nel 60 giorni successvi dla pubblicazione sul BURP delle proposte preliminari di PIS gli operatori
privati, secondo una procedure negozide (di cui d D.gs 31 marzo 1998, n.23), presentano delle
manifestazioni d’interesse.

2.3.2 Presentazione delle proposte definitive alla Regione

Il Nucleo di Vdutazione, entro i successvi 45 giorni, con il supporto di una struttura specidigtica
vauta le proposte pervenute e formula una proposta di PIS definitivo. Tale progetto conterra anche
le redive digposzioni di atuazione. Ne successvi 7 giorni, il Comitato di coordinamento esamina
I PIS eformula eventudi osservazioni.

2.4 Valutazione definitiva proposte PIS
La vautazione definitiva de PIS é svolta dd Nucleo di Vautazione, dopo le eventudi osservazioni
del Comitato di Coordinamento.
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2.5 Approvazione PISeattribuzionedi risorse
Ne 7 giorni successvi dl'esame de PIS da pate dd Comitato di coordinamento, la Giunta
Regionde approva i PIS. Trascorso inutilmente tae termine, procede il Presdente dela Giunta

Regionde con proprio decreto. | PIS approvati vengono pubblicati su BURP e g attivano i progetti

da pate degli Uffic responsabili di misura. In questa fase vengono attribuite le risorse finanziarie a
singolo PIS.

2.6  ldentificazione del soggetti responsabili

Al giugno 2002, non sono dtati formamente nominati i soggetti responsabili:

FASE 3— ATTUAZIONE DEI PIS
Lemodditadi attuazione saranno definite ndlafase di vautazione dd PIS definitivo.
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SARDEGNA — STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGETTI INTEGRATI LUNGO LA FILIERA PROCEDURALE

FASE 1. CARATTERIZZAZIONE DELLA PROGETTAZIONE INTEGRATA E
PROGRAMMAZIONE DI RISORSE

Le tipologie di progetti integrati individuate dad Complemento di Programmazione dd POR
Sardegna, approvato nel dicembre 2001, sono:

| Progetti Integrati territoriali (PIT);

| Progetti Integrati di Filiera (PIF), previgi ddla Misura 4.4 “Sviluppo Integrato d ared’.
Con tdi progetti la Regione s propone di conseguire il rafforzamento ddle filiere produttive
esgenti nd settore ddl’atigianato, del’indudtria, dei servizi e la promozione di nuove
filiere produtive a basso impatto ambientde, atraverso finanziamenti plurifondo in
coordinamento con | contenuti specifici da dive's Ass e Misure tramite i rdaivi
Responsabili.

Progetti Integrati individuati con Atto di Programmazione: le misure 1.5, 2.1, 2.2, 2.3, e 4.5
posson0 essere  dtuate esclusvamente tramite  progetti  integrati non  necessariamente
territoridi, di cui non viene data una precisa definizione. Per ognuna di queste misure il CdP
detta procedure e criteri di sdezione particolari. Per le misure dell’Ase I, questi Pl
potrebbero essere assmilati ai Pl settoridi ( PIS).

1.1 Identificazione degli ambiti territoriali e/o tematici dei Progetti Integrati (Pl)

L’identificazione degli ambiti teritoridi e temdici de Pl & scaturita dal processo di concertazione
coordinato ddle quettro Province, che ha condotto dl’individuazione degli ambiti territoridi, delle
aree tematiche e ddla priorita Strategiche per ambito territoride sulle qudi redizzare i PIT; I'esito
di tde individuazione € dato trasmesso ddle Province dla Regione il 30 giugno 2001 tramite un
Documento di Indirizzi, approvato da Comitato di Sorveglianza del dicembre 2001 (alegato n° 7
del CdP).

Complessivamente, sono state identificate 19 aree territoridi, cosi ripartite per Provincia
- Provinciadi Sassari 7
Provinciadi Nuoro 4
Provinciadi Origano 3
Provinciadi Cagliai 5

Nel bando pilota pubblicato a titolo sperimentde ddla Regione il 27 luglio 2001 (riferito ad
un'unica annudita), la soglia dimendonde dd territorio € data dabilita pari ad dmeno 10 Comuni
0 30.000 abitanti; la medesma soglia dimensonade € previda ndla bozza ddle Linee Guida reative
dlasdezionede Pl nd 2002.

Il bando pilota, riprendendo le indicazioni specifiche de CdP - dove Allegato 7 — ha esplicitato per
ciascuna areaterritoriale:
il “temd’ che dovra orientare |’ daborazione ddll’idea forza e della srategia
I’elenco dei comuni gppartenenti dl’ areaterritoride identificata
le priorita strategiche
le misure e le azioni che possono concorrere a co-finanziare gli interventi riconducibili a
ciascuna delle prioritaidentificate
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Nella versone disponibile della bozza di Linee Guida per la seezione 2002, tuttora da gpprovare da
parte ddla Giunta Regionde, I'identificazione degli ambiti tematici e territoridi viene demandata a
soggetti promotori a momento della presentazione della proposta.

Gli ambiti territoridi gia identificati dd CdP resteranno comungue un riferimento programmetico
rilevante anche per la prossma sdezione, anche se a Comuni € data facolta di rivedere, in sede di
partenariato istituzionale economico e sociae, la propria gppartenenza ad un’ area.

1.2  Attribuzione programmatica delle risor se alla Progettazione | ntegr ata

II CdP gabilisce che il 40% de totale ddle risorse pubbliche sa destinato a finanziamento del PIT,
tramite |’ ativazione di bandi annudi fino d 2004.

II Condglio Regionade ha dabilito che tdi risorse Sano dedtinate, in misura ron inferiore d 60%, a
finanziamento di programmi nel territori provincidi:
- il cui prodotto interno lordo pro capite risulti, sulla base dei dati disponibili, inferiore d 75%
dellamediadd PIL europeo
in dtri ambiti teritoridi ne qudi, pur regisgrando un PIL pro cepite piu eevato, S
regisrano ritardi nello sviluppo, misurati da tasso di disoccupazione e di spopolamento
uperiori dlamediaregionde

Coerentemente a criteri summenzionati, il primo bando “pilota’, pubblicato il 27 luglio 2001, ha
attribuito il primo 10% delle risorse POR destinate ai PIT (389.245.800 euro).

La sdezione effettuata per il primo bando ha finanziato opere infragtrutturdi per 277.302.799,75
euro, mentre la quota rimanente rappresenta una sima ddle risorse destingte agli incentivi ndle
aree PIT che veranno attribuite a seguito del’espletamento di procedure concorsudi previste dale
leggi di incentivazione regiondli.

La sdezione previsa per il 2002, secondo le ipotes contenute nella bozza di Linee Guida, iguarda
un ulteriore 10% sul totae dele risorse dd POR. A tdi risorse vanno sommate quelle rinvenient
dal Bando 2001 (389.245.800,00 — 277.302.799,75 = 111.943.000,25 euro) eventuadmente
incrementate con ulteriori importi non utilizzati con il Bando annudita 2001.

Il totdle ddle risorse rinvenienti da bando 2001 sono assegnate, nella sdlezione 2002, a singoli PIT
selezionati con il Bando 2001, sullabase dei punteggi ottenuti nella graduatoria 2001.

Le risorse totai messe a bando per il 2002, sono dedinate a finanziare nedlla misura dell’80% le
proposte progettuai provenienti dalle aree PIT e saranno ripartite sulla base dei criteri tabiliti ddla
Legge Finanziaria Regionde 2001, che riserva dle aree debali il 60% ddle risorse disponibili per i
PIT.

Da tde ripatizione saranno ecluse le aree PIT che gia ned 1° bando abbiano percepito un
ammontare di risorse superiore a quelo che spetterebbe loro adottando la ripartizione stabilita dala
Legge Finanziaria 2001.

Sulla base di specifici criteri di premidita definiti a livello regionde e concertati con il partenariato
idituziondle, economico e socide, la Regione atribuira a PIT piu efficienti la quota rimanente dd
20%.

Con riferimento a totale delle risorse cosi cacolate per il bando 2002, la versone in bozza ddle
Linee Guida presenta un'ipotes di ripato ex-ante fra le 29 aree teritoridi sub-provincidi. Tde
ipotes & Sata timata sullabase di 7 parametri relativi dlo spopolamento e d mercato de lavoro.
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1.3 Caratteristiche soggetti responsabili locali €/o regionali

Livello regionale

L'organizzezione dela Regione <specificatamente dedicata a PIT, illudraa ndla versone
disponibile dele Linee Guida, 9§ compone di una druttura organizzativa — il Gruppo Tecnico
Regionale di Coordinamento — e dell’inseme de soggetti responsabili per ciascuno del PIT.

II' Gruppo di Lavoro Tecnico Regionde (GLTR), diretto dd Direttore dd Centro Regionde di
Programma2| one (CRP), halo scopo di :
effettuare la vautazione ex ante dd PIT e la vautazione in itinere secondo le tecniche
comunitarie.
- coordinare I'assgtenza tecnica fornita dalla Regione a soggetti proponenti  assicurando
anche l'unitarietd dei process di vautazione svolti da responsabili di misura sulle
singole operazioni che compongonoi PIT.

IL GLTR e composto:
- dal personde dd Centro Regionae di Programmazione
- dd Nudleo di Vdutazione Regionde
- dd Autorita Ambientae regionde
- dd coordinatore del team regionde dd Nucleo di Vdutazione dd Minisero
dell'Economia e Finanze

Ciascun PIT gpprovato attraverso le procedure del Bando 2001, fara riferimento ad un coordinatore
regionde dd PIT nominato dd Presdente della Giunta Regionde, su proposta dell’ Assessore dla
Programmazione, di concerto con il Presidente della Provinciane cui territorio ricadeil PIT
[l Coordinatore Regionde del PIT:
- fornisced GRC leinformazioni relative dlo Sato di atuazione de PIT;
- interloquisce con i responsabili di  procedimento ddle amminidrazioni  pubbliche
interessate e con i Soggetti privati..

Livello locale

Il protocollo di intesa di cascun PIT, da dipulae (necessxyiamente prima ddla formae
presentazione della proposta adla Regione) tra le rappresentanze idituziondi e il partenariato
economico e sociae, deve indicare il soggetto responsabile del PIT rappresentativo degli interess di
tutti gli attori dd PIT, che rgppresenta quindi il referente unico nei confronti della Regione e di ogni
interlocutore pubblico e privato.

Il soggetto responsabile del PIT (SRP) deve:

asscurare, sulla base di quanto previso ned Complemento di Programmeazione, il regolare
dflusso ddle informazioni relative d monitoraggio fiSco e procedurde dele operazioni
comprese ndle misure di riferimento;

- fornire, su richiesta del’Autorita di Gedtione dd POR, tutte le informazioni ed i ddi
necessari per il monitoraggio degli indicatori di efficaciae di impeatto delle operazioni;

-  sggndare tempedivamente dla Regione, il veificaed di ogni problema che possa
impedire laregolare attuazione delle operazioni;

- proporre eventudi rimodulazioni delle operazioni che compongono il PIT, previa
consultazione dd Partenariato Idtituzionde Economico e Socide di cui dovra fornird la
verbdizzazione ddlle proposte.
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La nomina dd responsabile dd PIT e subordinata dla disponibilita di una druttura organizzativa e
risorse umane in grado di svolgere con efficienza tde compito in loco asscurando i tempi de

monitoraggio fissati dal QCS 2000 - 2006.

Il soggetto responsabile dd PIT sottoscrive I'Accordo di Programma in rappresentanza di tutti i
firmatari del Protocollo dintesa
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FASE 2. PROGETTAZIONE, VALUTAZIONE E APPROVAZIONE DEI
PROGETTI INTEGRATI

2.1 Identificazione idea for za e elabor azione proposta di PI

La programmazione regionde della Progettazione Integrata prevede per il 2001 una procedura a
bando, attraverso la quale i soggetti promotori sono chiamati a presentare le proposte di PIT con la
descrizione da ddla draegia locde (idea forza), sa del dettaglio delle operazioni. Le proposte
vengono sottoposte ad un'igruttoria di ammissibilita e ad una successiva vdutazione di merito, in
base agli esti della quale viene dtipulata una graduatoriaregionde, det PIT finanziabili

Tuttavia delle proposte pervenute, soltanto 13 su 30 sono State postivamente vautate dala Gruppo
Regionde di Coordinamento, anche in ragione dela difficolta dd territorio a recepire gli indirizzi e
gli orientamenti della programmazione progettude e predisporre  conseguentemente  una
progettudita di livello qualitativo adeguato.

Sulla base del’esperienza acquista con il primo bando pilota 2001, la Regione ha modificato le
procedure regiondi relativamente ai seguenti elementi rispetto ala procedura precedente;
previsone di assigtenza tecnica in favore dei soggetti proponenti per supportare I’ ativita di
progettazione e quindi devare la qudita delle proposte
procedura vautativa di tipo negoziae e non piu abando, articolatain piu fas.

Per quanto riguarda le procedure previse dd Bando 2001, pubblicaio ddla Regione il 27 luglio
2001: ciascuna Provincia ha raccolto le proposte di PIT provenienti da Comuni ded proprio
territorio e le hatrasmesse dla Regione, entro i termini fissati dal bando (27 settembre).

La presentazione della proposta di PIT e stata preceduta ddla stipula di un Protocollo di Intesa tra i
divers attori locdi interessati, le anministrazioni e la parti economiche e socidli.

Tde documento, in cui viene indicato il Soggetto Responsabile dd PIT, e il risultato di un processo
concertativo in cui viene definito il ruolo dd patenariato e resa explicita la poszione da singoli
progetti in termini di responsabilita, impegno finanziario ecc.

La versgone in bozza delle Linee Guida 2002 prevede la territoridizzazione del’80% delle risorse
asegnate per la Sdezione ed impone che |'daborazione progettude, da pate de  soggett
proponenti, tenga conto del seguenti elementi:

1 Andis SWOT ddl’area
Situazione socio-economica ddl’ area PIT
Ricognizione degli strumenti di programmazione vigent
Ricognizione delladomanda di infrastrutture e formazione da parte dale imprese
Pari opportunita
Ricognizione ddlla Stuazione ambientale
Strategla per lo sviluppo dell’ area e idea forza;
Operazioni che compongono il PIT elaloro integrazione;
Coerenzainternaed esternade PIT;
Concertazione e partenariato istituzionale, economico e socide;
Univocitadd progetto e del ssematerritoriae;
Iter procedurale, piano finanziario e cronoprogrammadel PIT.

Noakowd

La vautazione ddla proposta, € subordinata dla dipula di un “Protocollo strategico” tra i soggetti
proponenti, cosi come previsto dalla bozza delle Linee Guida
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Per introdurre un meccanismo premiale interno dl’area, € prevista la presentazione di proposte ‘in
overbooking”, ovvero con un quadro finanziario superiore dd 50% (dd 70% se sono previste
operazioni ricomprese in drumenti di programmazione negoziata) rigpetto d riparto programmatico
danziato per I'area PIT di riferimento.

2.2 Valutazione preliminare delle proposte di PIT

Le proposte presentate a vaere sul Bando 2001 sono state sottoposte ad una selezione articolata in 2
fed:

1. ammisshilita
2. idruttoria, valutazione e selezione del PIT prioritari:
- vautazione di programma (vautazione dd PIT nel suo inseme)
- vautazione di progetto (vautazione di ciascun singolo intervento)

La fase di ammissibilita e servita a verificare che le proposte avessero i requisiti minimi per essere
vautati. In particolare e dato verificato:

- Univocita del progetto e de sstema territoride. Ogni Comune pud partecipare ad un solo
PIT; il contesto territoriale deve essere codiituito da un'unica area contigua ed omogenea e
deve essere coerente con la zonizzazione tematica adottata da Documento di Indirizz;
Dichiarazione sostitutiva di atto notorio resaa sens dell’ art.47 del DPR.28.12.2000 n. 445;
Soglia dimensonde Il teritorio deve comprendere dmeno 10 Comuni o ameno 30.000

abitanti;

Concertazione e partenariato :partecipazione ala stipuladel Protocollo d'intesa;

Integrazione degli interventi: 1 PIT devono prevedere il ricorso dmeno a due fondi
grutturali e dmeno due Ass del POR;

Ideaforza;

Coerenza PIT-POR: veifica ddla coerenza tra gli obiettivi specifici indicati nd PIT rigpetto
dle misure di riferimento ded POR ed i criteri di ammisshilita specificati nd CdP per le
stesse Misure;

Completezza ddl’ informazione alivello di ciascuna operazione componenteil PIT;

Piano Finanziario e cofinanziamento del PIT;

Coerenzacon i vigenti srumenti di pianificazione urbanistica e paesaggidtica;

Per quanto riguarda la selezione 2002, I'ipotes contenuta nella versione in bozza delle Linee Guida
non prevede un’idruttoria di anmissibilita ma una vautazione ex-ante del PIT nel suo indeme,

In particolare, il Gruppo Tecnico Regionde di Coordinamento dovra vautare il PIT sulla base degli
dementi indicati ndlle Linee Guida, a td fine, e previa una codante interazione fra il GTRC e i
Sogoetti proponenti per richiedere integrazioni dla documentazione, modifiche ala proposta e per
orientare la successiva dtivita di progettazione.

2.3 Progettazionedei PIT

[l bando 2001 non prevedeva una fase di progettazione successva a quella dela presentazione delle
proposte.

L’ipotes di procedura 2002 prevede invece che, dopo la vautazione preliminare e quindi sulla base
delle indicazioni dd Gruppo di Lavoro Tecnico Regionde (GLTR), i Soggetti  proponent
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provvedono a redigere la progettazione definitiva della proposta di PIT e predispongono tutta la
documentazione necessaria relativamente a Sngoli progetti.

| progetto definitivo éinviato dai soggetti proponenti, per il tramite delle Province, d GLTR.

2.4 Valutazione definitiva proposte PIT

Le proposte presentate a vaere sul bando pilota 2001 ed istruite postivamente per quanto riguarda
gli apetti di anmisshbilita, sono date vautate sulla base di una griglia di vautazione articolata sui
seguentl eementi principdi:

qualita, coerenza ed efficacia ddlla programmazione espressanell’'andis SWOT

ideaforza

grado di efficaciadd PIT rispetto dle variabili di rottura

snergiacon gli dtri srumenti della programmeazione negoziata

presenza di interventi infragtrutturali sdezionati in base a citeri di qudita degli Sudi di

fattibilita (CIPE n. 106/99)

presenzadi dtri ementi relativi dlapremiditadd 4% e del 6%

Livelo di maturazione progettude

Iniziative legete dla applicazione del principio delle pari opportunita

La presenza di sportdli unici, la previdone di misure di semplificazione anminidrativa e di
sogtenihilita ambientale hanno codtituito anche oggetto di vautazione.

La vdutazione § e chiusa con la formulazione di una graduatoria finde regionde che ha
individuato in ordine prioritario | PIT dafinanziare.

Su 30 proposte presentate per il bando pilota 2001, ne sono date valutate positivamente ed inserite
nela graduatoria finde solo 13, per un importo complessvo di oltre 453 milioni di euro e
digribuite territoridmente: 5 ndla provinca di Cagliari, 4 in qudla di Sessari, 2 in quella di Nuoro
e2inqudladi Origtano.

La procedura di vautazione contenuta nell’atude bozza delle Linee Guida 2002 prevede che la
valutazione sa svolta da un Gruppo di Lavoro Tecnico Regionde secondo un gpproccio di tipo
negozide, fino dlamessaa punto del progetto definitivo.

| dngoli interventi contenuti nd  progetto definitivo verranno quindi inoltrati dd GLTR a
responsabili di misura per I'idruttoria degli aspetti di ammisshilita e coerenza con i criteri previd
ddle misure di riferimento.

2.5 Approvazione Pl eattribuzione di risorse
L’ approvazione definitivadd PIT avviene con delibera della Giunta Regionde.

L’assegnazione ddle risorse dlo specifico PIT indicata nella reativa ddibera di gpprovazione ha
carattere programmatico: il mancato rispetto del termini perentori di goesa, da verificare in fase di
monitoraggio delle operazioni, determinala decadenza autometica dd finanziamento.

Al fine di consentire una sdezione dele operazioni proposte piu efficace e meglio drutturare e
premiare i Progetti Integrati piu coerenti con gli obiettivi POR, le Linee Guida 2002 in bozza,
prevedono che i soggetti proponenti possano presentare d Gruppo di Lavoro Tecnico Regionde
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proposte contenenti un quadro finanziario superiore dd 50% rispetto dla quota fissa (80%)
assegnabile d territorio di riferimento.

Tde vaore pud raggiungere la misura massima de 70% per i PIT che contengano operazioni
pubbliche e private, in corso di atuazione e gia inserite in dtri srumenti d programmazione, per le
quai da dao accetato da responsabili di misura dd POR I'ammisshilita ad co-finanziamento
delle spese sogtenute per laredizzazione

I GLTR vauterd, tramite idruttoria tecnica, le operazioni piu vdide per ottimizzare I'efficacia dd
PIT, rimodulera la proposta per ricondurla a vaore ddla quota 80% attribuibile a ciascun PIT ed
elaborerala graduatoria per assegnare la premidita

S potranno finanziare le operazioni sino ad esaurimento del fondo di premidita

2.6 I dentificazione dei soggetti responsabili
La Sdezione 2002 prevede che, nela fase inizide ddl’iter procedurde, a livelo locde, venga

identificato il soggetto responssbile dd PIT da scegliere tra i soggetti firmatari del Protocollo
d Intesa.
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FASE 3-ATTUAZIONE DEI PI

L’attuazione dd PIT, monitorata senza soluzione di continuitd da parte dd Soggetto Responsabile,
e demandata a soggetti proponenti ed a responsabili di Misura per quanto concerne rigpettivamente
I’ esecuzione fisica e quella procedurde.

In paticolare a responsabili di Misura € dato obbligo di attivare tutte le procedure previse dd
Complemento di Programmazione e ddleleggi di riferimento.

3.1 Stipula atto di attribuzione delle responsabilita per I’ attuazione

| Progetti Integrati Territoridi sono atuati nel rigpetto degli “Accordi di Programma” dipulati tra la
Regione, la Provincia ed il soggetto responsabile del PIT.

Gli dementi minimi previdi per I’ Accordo di Programma sono:

1 Le operazioni riguardanti opere o interventi pubblici, con la relativa sima de tempi
e moddita di dtuazione amminidraiva e con i temini ridoti per gli  adempimenti
procedimentdi, relativi impegni e obblighi di cascuno de soggetti  sottoscrittori  per
I'attuazione dd programma integrato con indicazione delle eventudi conferenze di servizi o
convenzioni necessxyie per  l'dtuazione ddl’accordo, individuando  I’amministrazione
procedente;

2. | termini previsi per la redizzazione delle operazioni previse ne progetto integrato,
pena la decadenza automatica dd finanziamento e la procedura per I'esercizio di poteri
sodtitutivi della Regione;

3. Il piano finanziario e i piani tempordi di spesardativi a ciascuna operazione

4. | procedimenti di conciliazione per eventudi conflitti tra | Soggetti  partecipant
all’ accordo;

5. Le procedure e i soggetti responsabili per il monitoraggio fisco, procedurde e la
veificade risultati;

6. L’identificazione del soggetto responsabile del progetto integrato di cui a punto 3.10

dd Q.CS e le rddive soluzioni organizzative adottate da soggetti pubblici aderenti d
progetto integrato per garantire un'efficiente gestione unitaria delle operazioni nd rispetto de
piano finanziario indicato. 1l responsabile del progetto integrato deve in ogni caso presentare
ad GRC, in occasone de rgpporti di monitoraggio trimestrae, una relazione periodica sullo
dao di dtuezione dd programma evidenziando i risultati e le azioni di veifica e
monitoraggio svolte.

7. L’attribuzione d soggetto responsabile ded PIT di poteri e dele competenze
necessarie a svolgere i compiti sopra indicati d fine di garantire il raggiungimento di buoni
livelli di efficaciae consentire lagestione unitariaalivelo locade.

L’Accordo di Programma, adottato con decreto del Presdente della Regione, riporta in dlegato
I'denco ddle operazioni imprenditoridi ricomprese nd PIT che potranno beneficiare delle priorita
in fase di idruttoria finanziaria presentate a vaere sulle leggi regiondi.

In merito d Bando 2001 9 rileva che 9 e in attesa ddla documentazione finde del soggetti
responsabili e dal pareri del responsabili di Misura in modo da procedere dla stipula degli Accordi
di Programma

3.2 Modalita di attuazione

Con la dipula dell’Accordo di Programma s dabiliscono le moddita e le diverse fas ddl'iter
atuativo e 9 prevedono i relativi tempi, d fine di individuare eventudi problematiche e prevedere
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le eventudi soluzioni e predisporre | piani finenziari ddle sSngole Misure coinvolte dale operazioni
ricomprese nd PIT.

Per ciascuna operazione i Soggetti proponenti devono attivare le procedure previste ddle rispettive
leggi di settore e comunicare tempedivamente d  soggetto  responsabile tutte le  informazioni
previste nella scheda predisposta alo scopo da GLTR.

| responsabili di Misura devono éttivare le procedure idruttorie per definire I'iter amministrativo
delle pretiche riguardanti le operazioni facenti pate de PIT e consentire I'erogazione finanziaria
delle risorse previse ddle leggi di settore in favore delle operazioni in argomento.

Ne caso dovessro veificard dtuazioni non previge tendenti a ritardare |'attuazione ddle
operazioni, il soggetto responsabile comunica tempesivamente d GLTR le cause de ritardi
proponendo nel contesto eventudi soluzioni.

I GRTL e l'Autorita di Gedione ndl’ambito dele rispettive competenze provvederanno a
rimuovere |le cause odtative dlaimmediata definizione delle pratiche.

Spetta comunque a  soggetti procedenti indire la Conferenza dei Servizi per superare eventudl
ostacoli o ritardi ndll’ igruttoria interessanti diverse amministrazioni.

3.3 Modalita di identificazione dei singoli progetti (non individuati nella proposta approvata)
Nel’Accordo di Programma vengono riportati  tutti gli dementi  descrittivi delle  operazioni
pubbliche ricomprese nd PIT (ricavati dagli eaboreti progettuai giacenti presso i responsabili di
Misura) e in dlegao, gli dementi descrittivi delle iniziaive imprenditoridi dd PIT in modo che
quedt’ultime possano beneficiare ddle priorita ndla concessone de finanziamenti previdi ddla
legidazione regionde di incentivazione de settore.

L’Accordo di Programma descrive dtres i regimi di auto previsi ddle leggi di settore per le
operazioni pubbliche facenti pate dd PIT ed il quadro finanziaio delle Misure interessate d
finanziamento di dette operazioni.

3.4 Modalita di monitoraggio

Il soggetto responsabile dd PIT garantisce d GRTL il regolare afflusso ddle informazioni relative
ad monitoraggio fisco e procedurde dele operazioni comprese nelle Misure di riferimento e
fornisce, su richiesta ddl’ Autorita di Gestione il soggetto responsabile fornisce tutte le informazioni
ei dai necessari per il monitoraggio degli indicatori di efficacia e di impatto delle operazioni.

Il soggetto responsabile de PIT segnda tempestivamente d GRTL, previa consultazione ded
partenariato ogni eventuale problema che possa impedire la regolare atuazione delle operazioni €/o
ogni esgenzadi rimodulazione delle operazioni che compongonoi PIT,

3.5 Ruolo del soggetto responsabilein fase di attuazione

Il soggetto responsabile dd PIT deve asscurare, sulla base di quanto previsto da Complemento di
Programmeazione, il regolare afflusso delle informazioni e le attivitadi cui d punto 3.4.
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SICILIA—-STATODI ATTUAZIONE DEI PROGETTI INTEGRATI LUNGO LA
FILIERA PROCEDURALE

FASE 1 - CARATTERIZZAZIONE DELLA PROGETTAZIONE INTEGRATA E
PROGRAMMAZIONE DELLE RISORSE

Il POR Sicilia (approvato 8/8/2000) e il Complemento di programmazione adottato (utima versone
del 28/2002), nonché la Legge regionde n. 32 dd 23/12/2000, fanno riferimento a due tipologie di
progettazione integrata:

1. Progetti Integrati Territoriali (PIT) che consentono di collegare tra loro una serie di azioni
appatenenti a misure diverse di uno o pil ass con la findita di raggiungere un comune
obiettivo di sviluppo;

2. Progetti Integrati Regionali (PIR) che, a dffeenza da PIT, vengono promoss
dal’ Amminidrazione regionde e petanto S riferiscono ad ambiti teritoridi o temdtia  di
livello regionde o subregionde.

A. Stato di attuazioneda PIT

1.1 Identificazioneterritoriale e tematica dei Progetti Integrati Territoriali

La Regione Sciliang, dtraverso il POR e il CdP ha éttribuito ale Province un ruolo di grande
rilievo nel processo di identificazione da PIT: a livelo idituzionde, sono identificate come |l
soggetto idituzionde di riferimento sul territorio per il coordinamento dd patenariao e ddla
concertazione, a livelo teritoride, vengono individuate come i ambiti  di riferimento per la
progettazione da PIT. L’identificazione de PIT avviene d termine di un processo sHettivo a bando
(aticolao in due fad, una di ammisshilita, la seconda di vautazione degli interventi) che
ripartisce, per provincia, asse e fondo, le risorse attribuibili d territorio provincide. Per la raccolta
delle proposte di PIT il bando & stato pubblicato nella Gurs dd 15/5/2001, con scadenza 29 giugno
2001.

Gli ambiti tematici sono individugti dai Soggetti proponenti.

1.2  Attribuzione programmaticadellerisorseai PIT

Le risorse dedtinate a PIT dd Complemento di Programmazione per il triennio di programmazione
2000-2002 ammontano a 1.447 meuro e sono state suddivise per territorio provincide e per ass. |
PIT possono in paticolare atingere dla quota teritoridizzata ddle misure e relative sottomisure
previste da POR.

| criteri per la ripatizione di dette risorse finanziaie fanno riferimento dle principdi  variabili

socio-economiche che caratterizzano i territori provincidi: popolazione, superficie territoride, PIL
per abitante, disoccupazione, deficit infrastrutturae.
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PROVINCIA RIPARTIZIONE % RIPARTIZIONE % RIPARTIZIONE % TOTALE
ASSI 1, 11, LIV, VI ASSEV
AGRIGENTO 11,02 8,45 10,86
CALTANISSETTA 6,67 5.56 6,60
CATANIA 20,81 22,85 20,94
ENNA 6,95 1,36 6,59
MESSINA 12,22 11,80 12,20
PALERMO 22,66 27,76 22,99
RAGUSA 4,81 5,48 4,85
SIRACUSA 6,92 6,29 6,88
TRAPANI 7,95 10,45 8,11

Fonte: Complemento di Programmazione del 28 gennaio 2002

| criteri fissati dd CdP e dd bando per ['atribuzione definitiva delle risorse a PIT tengono conto
dele tipologie di investimento (massmo 60% risorse pubbliche dedinate ad interventi
infragtrutturdi; ameno il 35% dele risorse pubbliche destinate a regimi d'auto) e fissano tetti
massmi di finanziamento pubblico (fino d 50% risorse pubbliche destinate per | PIT d territorio
provincide e comunque non superiore a 200 miliardi di lire 0 a 100 miliardi nel territori con una
popolazione massmadi 100.000 abitanti).

In paticolare, il bando, nd definire le procedure di sdezione e vautazione, ha identificato, come
illugtrala tabella che segue, il tetto massimo di risorse attribuibili per territorio provinciae.

TP OET O IKCHC AT D] RISORSE BHDO PIT {Eure)
RS5I FONRDO
Totala per Asse | PROVINCIA D | PROVIRCES D (PROVINCIA 06) PROVIRCIA | PROVINCIA DN | PROVISICIRL DN | PROGNCES | PROVINCIA | PROVIRCIA T
& Fondn AGRGENTD | CALTANISSETTR [ CATAKIA 1 ENNA MESSMR PALERMO | D RAGLISE |DNSIRRCUSK(  TRAFAKE
FEER EEl TR 206277 2LAZE A BRGED 35 22261025 41000538 TEA2EASE| 16187410 23.2T4.7035 JET10212
LFssorse  [FEOGA 16.187.220 1674279 1.0M3.623 2162282 1085248 1257504 3.443.044 Ta03ael  1.052.004 1.207 509
matarali  |FEE B.702.300 ANE 143 LE0.408 1310825 LB 1063726 1871822 418181 a4 a3l 404
Torare JO0 TAL@TE 3,68, 70 ZHN0 ] PR AR 26022410 A4.020.76%  BLOOLNEZ ] 17 0G.EC0| 24000081 28,018,285
L Rigorae | oo Z15.309.4530 23 TIA S TAZOOFHT 44 THI084| 14305570 EREN0E|  4B.TV2.800| 10343883 14802857 17104538
cuMuol |FEE 17408915 1018209 1160223 2EIETS) 4.200.200 14 1V 4ES 1043870 226 2EE 1 2Da AT 1282118
Torare ZILTILA4E 20,042,022 5817 64| 48414969 16,285,176 ZRAIBETY SR TIGSE0| 11 1S0.000] 16,107,654 T ABH. T
W REsores || oC 1T IOz 14.07E 741 BOVBZRI  MGTTRIO)  HETA0NM4 VEIB3E  TRA3EA93|  GI3T.ET|  BEIAET 10148510
. FEER 25 455928 1805487 1,697 ERY S296.046) 1.760.506 311130 5767566 1.Z23778] 1.761EM 2022787
Tarare TAI, T2 948 16,882,220 ANA507E]  IBETATGE| 10,642,600 P27 GATO6FSY| 7. 360.565| 10,684,730 LEAT2302
FEER 230.940.832 27.6AE.083 TETISETI GE2IEHIE] 1744467 AMEFBIB|  GEBSEAZE| 1205789100 17371429 19940 308
I, Sisternl |pee 24 253040 1BBZE38 1 B24.1 36 SO6T 453 1681 862 197TR A8 54977634 1170783  1BBSSH 1936154
ealiti e e TAATTATL an1Ingaz 18.220.956| SEA1S.0TY( 16.981 8M 31383947 B1.902.155| 11128128 10914346 21710228
B N 1n1re.TRe 1.121.800 EFA.Ea7 2118033 0T BE 1244 NE 206,215 RNk DUERE] a0e a3z
ToTarE SAMkESD TIT 64,57 2563 IF250503 | VIGZVEEBHT| 30,515,506 GH 286,792 | V26561000 | P6.045.329|  F0.677 &5 44,394,607
FESR 101 ERY ZRE 8504 347 SESIDSY| 23233798 1384404 11907548 ZA.130.366| S.5TZ27E|  6.400.928 10632 566
. Cintd FSE 11.342.944 56658 E30.5T0 2591617 154424 1.33B.268 3.148.950 621,560 711.9082 1.184 885
TOTALE TIRR22.230 0,953,005 8200621 2562541F  1.530.020 13,3356  3LI79.023| 0.193.638| 7.014.020 11.607.441
WL, Reti e neli [FE5F 21180758 1444532 1478264 4515439 1.541.038 1M1.07e 5.025.508) 1.0BSEO3] 1.5359.556 1.762539
di semvizin |FSE Bl B BATEIR 06.8T9 1587497 520,003 926951 1.722.008 IBE.I0Z S26.164 B03 241
TOTALE 28, 131009 3,282,160 1.586,130 G.196.936) 2068082 3,640,039 6.797.518]  1.431.005]  Z.061.720 2. 366.480
Totate FESR SELAM M | N0 DERS500 B22470206 | Q025147 | BO408.008 | {5900 358 | 2 B28.072 | JELI0.2TY | 852052658 PHA T EAS
Teskate Foops ZRREITL 602 38 T8I .62 12234479 | S3977.360 | 2003772 2010 | BOIMOD99 | FARSEEE | 19986407 | 2194TEAS
Towaie FSE TOL 32,939 20234807 1202000 | J1.230.987 | 13.062.7533 MO5. 681 | JB243338 | 03488980 | 1207E0ZE 11848972
Todade SFOP 10T Te rA21.810 EF5.E3T7 2718033 FOF. 150 244018 230213 <183.09d Fdpse ape.as2
TOTALE 147514014 AL, G20, 107 95289, M0 | RITOMG0Z | B8 IG10 V60T ELTI0ES | 06,00 100,784, 78T 117,548,488

1.3  Caratteristiche soggetti responsabili locali €/o regionali

Nella fase di presentazione delle proposte, il soggetto rappresentante di ciascun PIT € identificato
dtraverso la dipula di Protocollo di Intesa attestante, in linea di massma, |'avvenuto processo
partenaride e I'aticolazione di ruoli e responsabilita (Art. 7 L.r. 32 dd 23/12/2000; Art. 14 de
bando per lasdlezionede PIT — Gurs del 15/5/2001)
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Solo a fini dela partecipazione dla sdezione definitiva, come richieto dad bando, i Soggett
promotori di ciascun PIT devono dipulare un Accordo (ex |.r. 10/91) che definisce i poteri de
soggetto rappresentante del PIT, I'ipotes di moddlo gestionde e di atuazione del PIT e le moddita
di attivazione.

E comunque previgo che I'ativazione effettiva dd Soggetto responssbile ded PIT avwenga,
atraverso un Accordo di Programma tra il Soggetto coordinatore dd PIT e la Regione, solo
successvamente dl’esto della vautazione definitiva e pubblicazione su Gurs dele graduatorie
provincidi del PIT.

FASE 2—-PROGETTAZIONE, VALUTAZIONE E APPROVAZIONE DEI PIT
2.1 ldentificazioneidea forza e elaborazione propostadi PIT

La procedura a bando prevede, in particolare, che ogni PIT debba essere proposto da ameno due
Enti Locdi in ciascuna Provincia (con dmeno 50.000 & o 10 Comuni in caso di bassa densta di
popolazione residente), tranne che per le tre aree metropolitane di Paermo, Messna e Catania;
oppure che possano essere proposti PIT comprendenti territori comundi gti in piu provincie
contigue in base a caratteri di omogeneita socio-territoride e di coerenza con I’ideaforza.

Secondo le indicazioni dd Complemento di Programmazione e dd bando, I'individuazione
dell’idea-forza dl’interno di ciascun PIT deve essere legata dle vocazioni ed dle peculiaita de
territorio, essere condivisa dai divers dtori della redta locade, codituire un’intuizione originde
riguardo la vdorizzazione ddle risorse ambientdi, culturdi, umane, produttive ed infradrutturdi
dd territorio, incidere su dcune variabili di rotturaindividuate nd QCS 2000-2006.

A livelo provincide, la fase di sdezione prdiminare € staa preceduta, da una intensa ativita di
orientamento e asssenza predtata a tavoli provincidi di partenariato dala Regione con il supporto
dellagtrutturadd programma RAP 100 Sicilia

L'individuazione dell’idea forza rappresenta petanto I'esto di un processo concertativo e
partenaride atesteto ddla dipula di un Protocollo d'intesa (che definisce in linea di massma i ruali
e gli impegni di dascun promotore) tra gli Enti partecipanti a cascun Ait, e “cetificati” ddle
rispettive Province di gppartenenza

2.4 Valutazione preliminaredelle propostedi PIT

2.2.1 Valutazione e approvazione preiiminare

Il Dipatimento Regionde dla Progranmazione, ai fini ddla vdutazione prdiminare da PIT, ha
codtituito un gruppo di lavoro migo incaricato della verifica del requisiti di ammisshilita, coerenza
e quditadedleideeforza

Tra le proposte utilmente pervenute dla data del 29/6/2001, 28 su 35 hanno superato la preselezione
effettuata sulla vautazione de criteri di anmissibilitaindicati ne bando.

Complessivamente, i PIT presdezionati coprono circal’ 87% del territorio regionae.

Due da PIT estlus in questa fase hanno proposto ricorso d TAR, sez. di Catania, che, in fase
cautelativa, ha accolto la richieta di sospensone del provvedimento di esclusone, pertanto il
Dipatimento Regionde dla Progranmazione li ha riammess con risarva dla fase di sdezione
definitiva ancora in corso .Un terzo PIT, tra quelli esclus, ha invece presentato ricorso straordinario
a Presdente ddllaregione Scilianaad oggi ancora pendentein fase di igtruttoria
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Un quato PIT, tra quelli anmess dla fase di sdezione e vautazione definitiva, € stato sospeso da
tae attivita, in quanto € intervenuta I'ordinanza di sogpensione ded TAR Pdermo de provvedimento
con il quae il Dipatimento Regionde dla Progranmazione aveva escluso acuni comuni da PIT
stesso.

Il Bando ha fissato un termine di 60 giorni er la preselezione delle idee — forza (fine agosto 2001).
Al termine della presdezione, i PIT presdezionati erano 28 (4 AG; 2 CL; 3 CT; 2 EN; 7 ME; 5 PA,;
1RG; 2SR; 2TP).

L'denco de PIT anmess dla sdezione definitiva e qudli non anmess e dato pubblicaio nela
G.U.R.S.n.52 del 2/11/01.

Un'andis effetuata ddla Regione ha evidenzisto come, ndl’ording, i Pt presdezionati Sano
cdassficadili in PIT turidic-culturdi; PIT di sviluppo rurde, PIT di riqudificazione urbang; PIT
indugridi; PIT di innovazione tecnologica

2.2.2 Attribuzioneindicativa di risorse alla propostadi PIT

Nela fase di vautazione preiminare non sono date atribuite risorse finanziarie a sngoli PIT, in
quanto la sdezione prevedeva exclusvamente la verifica di coerenza dei PIT con le misure dd POR
e la veifica di qudita ddl'idea forza | tetti massmi di risorse assegnate a ciascun territorio
provinciale erano indicati nel bando (vedi precedente paragrafo 1.2).

2.3 Progettazionedei PIT

Per |a progettazione definitiva dei PIT la scadenza e data fissata (Gurs dd 2/11/2001) in 90 gg (31
gennaio 2002) dalla pubblicazione dei PIT presdezionati.

In quedta fase, i soggetti promotori dei PIT sono dati affiancati da un servizio di assstenza tecnica
(individuato a seguito di gara pubblica per ogni provincid) per la presentazione del progetti da
candidare.

Il Dipatimento regionde ddla Programmazione, atraverso la redizzazione di incontri tecnici, ha
fornito a rappresentanti de 28 PIT presdeziona, indicazioni sugli eventudi adeguamenti da
gpportare ale rigpettive proposte entro 90 gg ddla pubblicazione ddll’ eenco del PIT sullaGurs.

Sono state presentate proposte da parte di tutti | Soggetti preseleziondti.

E opportuno segndare che, comungue una forma di assstenza e accompagnamento viene prestata
aul territorio anche a Soggetti promotori di PIT che non hanno superato lafase di preselezione.

2.4 Valutazione definitiva proposte PIT

La fase di vautazione, previsa della durata di 90 gg ddla presentazione definitiva degli interventi e

relativa documentazione (31 gennaio 2002) I'attivita di vautazione in senso dretto, € daa

preceduta da:

1) unativita idruttoria svolta dd Servizio Sviluppo Locde dd Dipatimento Regionde ddla
Programmeazione;

2) una veifica dela coerenza degli interventi contenuti ne PIT svoltad nel’ambito ddla
Conferenza de Responsabili di Misura. L’esto di tae verifica ha prodotto, per ciascun PIT, un
elenco deglli interventi coerenti con le misure dd POR.

In questo periodo, i soggetti promotori dei PIT hanno potuto fornire, su richieta ed entro termini

perentori, ulteriori gpprofondimenti relativamente a progetti proposti.

Concdlusa I'idgruttoria e la verifica di coerenza degli interventi, il Gruppo di vautazione dei PIT,

gopodtamente codtituito dl’interno dd Nucleo regionde di vautazione degli investimenti pubblici,

ha proceduto dla vautazione definitiva degli interventi sulla base de criteri indicati nd Bando e

nel Complemento di Programmazione.
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In questa fase, I’Autorita Ambientde Regionde e il Referente per le Pai Opportunita hanno
partecipato d processo va utativo, ognuno negli ambiti di rigpettiva competenza.
Per lavadutazione s € proceduto dlaindividuazione:
- ddle “azioni ritenute essenzidi” per il conseguimento degli obiettivi di sviluppo e per
I'attuazione dd PIT (classificando gli interventi in priorita 1 e priorita 2);
- degli interventi “funziondi” d PIT;
- degli interventi “accessori” (non direttamente riconducibili dl’idea forza, e pertanto non
accolti nel PIT).

Completata la vautazione definitiva, per ogni PIT € data redata una scheda di vautazione con il
relativi punteggi, I'denco degli interventi coerenti con le misure e l'indicazione ddle risorse
necessarie per | atuazione,

2.5 Approvazione PIT eattribuzionedi risorse

Concdusa la vautazione definitiva, il Presdente della Regione con Decreto dd 17 giugno 2002,

prevlaDellberadeIIaGluntareglonde ha
gpprovato la graduatoria provincide peri PIT ;

- ammeso afinanziamento i PIT utilmente collocati in graduatoria

- subordinato dl'esto dd contenzioso amminidrativo e dela vdutazione finde [ atribuzione
dele risorse finanziaie a PIT ricorrenti, le cui  occorrenze finanziarie sono  dae
momentaneamente accantonate.

Ai PIT inseriti nellagraduatoria gpprovata sono riservate le seguenti risorse finanziarie:
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Codice L L . .
PIT Denominazione Provincia Importo finanziato
15| Demetra 29.952.188,00
26] Aquae Labodes . 30.833.386,28
e . . Agrigento
23| Magazzolo Platani Sicani dell'Agrigentino 21.335.737,00
34]Valle dei Templi 21.475.453,53
Totale Agrigento 103.596.764,81
3|1l Comprensorio di Gela: dal modello... . 31.282.797,32
. Caltanissetta
29| Bio-valley 16.951.949,77
Totale Caltanissetta 48.234.747.09
16]Le economie del turismo calatino Sud Simeto 33.658.579.04
24]Etna Catania 55.656.156,00
35| Catania Citta metropolitana. Dal sistema diffuso alla metropoli accogliente 76.828.031,63
Totale Catania 166.142.766,67
10| Sineraie per competere Enna 42.400.050,00
11)Enna: turismo tra archeologia e natura 36.411.622,20
Totale Enna 78.811.672,20
33| Nebrodi 43.899.838,00
13| Dal turismo tradizionale ad un sistema turistico locale intearato 22.567.109.00
12|"Eolo. Scillae Cariddi. I'insularita e lo Stretto nortale del Mediterraneo..." 27.984.822.00
1| Tindari - Nebrodi Messina 19.506.829,40
22| La via dell'Arailla per lo sviluppo e la produttivita 22.775.226,00
21| Polo turistico Tirreno Centrale 16.239.000,00
32| Valle Alcantara 10.697.887,60
Totale Messina 163.670.712,00
7| Palermo capitale dell'euromediterraneo 92.648.445,00
31 Sistema turistico integrato diffuso e compatibile delle Madonie - Reti Madonie 36.892.589.65
8| Valle del Torto e dei feudi-Progetto per un distretto rurale di qualita Palermo 40.495.568,00
Alto Belice Corleonese - Tra natura e prodotti tipici, un grande parco per il
19]tempo libero ed il turismo 74.568.458,00
17]PIT delle Torri e dei Castelli: turismo integrato a nord-ovest di Palermo 34.534.296,12
Totale Palermo 279.139.356,77
2| Quattro citta e un Parco per vivere gli iblei Ragusa 28.346.202,00
Totale Ragusa 28.346.202,00
28| Hyblon - Tukles . 23.358.728,86
. Siracusa
9lEcomuseo del Mediterraneo 42.888.782.69
Totale Siracusa 66.247.511,55
14 | Sistema turistico intearato della costa centro settetrionale Trapani 14.478.250,00
18 | Alcinoo 33.901.358.,00
Totale Trapani 48.379.608,00
TOTALE GENERALE 982.569.341,09

Il concorso finanziario delle Misure a PIT e subordinato d rispetto delle prescrizioni de
Responsabile di Misura, dla presentazione ddl’ ulteriore  documentazione richieta, nonché d
rispetto dei vincoli previgi ndl’ Accordo che sara sottoscritto tra I’ Amministrazione regionde e i
soggetti coordinatori dei PIT.

In sede di Comitato di Sorveglianza dd 17/18 giugno 2002 I'AdG dd POR ha proposto per
I approvaaonele seguenti integrazioni a CdP:
modaitadi atuazionede PIT (paragrafo 2.1- Progetti Integrati Territoride);
- procedure di atuazione nelle schede di misura che concorrono d finanziamento dei PIT;
- redizzazione di un Progetto Integraio Regionde “Reti per lo sviluppo locde’ findizzato a
rafforzarei il processo di attuazionedel PIT.

[l CdS ha approvato.
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2.6 ldentificazione del soggetti responsabili

A conclusone dd processo di vautazione de PIT e conseguente approvazione ddle graduatorie s
hail seguente quadro di Soggetti rappresentanti:

- i1 75%de PIT (21 PIT) e rappresentato da Comuni;

- 1117,9%de PIT (5 PIT) é rgppresentato da Amministrazioni Provincidli;

- larestante quotadi PIT (2 PIT) & rappresentato da Consorzi.

FASE 3—ATTUAZIONE DEI PIT

3.1 Modalita di attuazione e stipula atto delle responsabilita per |’ attuazione

Il Dipatimento regionde ddla Programmazione e i soggetti promotori definiranno le moddita e le
necessita per |’ attuazione dei PIT entro 10gg dalla pubblicazione della graduatoriafinde dei PIT.

Per ciascun PIT 9 procedera dla dipula di un “Accordo” tra i soggetti pubblici  interessati
dl’attuazione dei PIT e la Regione (ex at. 16 L.R. 10/1991). Nel’Accordo verra designato il
soggetto pubblico Responsabile del PIT stesso. Tde Accordo sara sottoposto dla ratifica dei
rigoettivi Condgli Comundi, e potra prevedere il ricorso dl’igtituto del’Accordo di programma
(art. 27 L.142/90, art. 17 L.127/97, art.2 L.R. 23/98, art. 34 D.Igs. 267/2000). L’Accordo di
progranma rdtificato da Consgli Comunali, adottato con Decreto da Presdente della Regione e
pubblicato sulla Gurs codituisce vaiante agli  srumenti  urbanidicc e acquida  efficacia
comportando la dichiarazione di pubblica utilita, indifferibilita e urgenza delle opere pubbliche
comprese nell’ Accordo stesso.

E previga inoltre la codituzione di un Tavolo permanente di confronto e proposta codtituito dai
rappresentanti dei PIT, ddl’AdG e Responsabili di Misura e la codituzione di un Collegio di
Viglanza

Reaivamente a moddli gegtiondi, i soggetti promotori de PIT possono ricorrere a moddli
consentiti dal Testo unico sugli Enti locdi D. Igs. 267/2000.

3.2 Modalita di identificazione dei singoli progetti

Gli interventi infrastrutturali saranno igtruiti da Responsabili delle specifiche misure POR; qudli
idruiti  pogtivamente verranno finanziai con Decreto dd Dirigente generde dd  Dipartimento
responsabile dellamisura.

Gli interventi rlativi a regimi di aiuto ed dle dtre azioni pubbliche verranno identificati a seguito
della pubblicazione da pate dd Dipatimento regionde ddla programmezione di un bando
multiasse e multimisura | bandi conterranno eventudi criteri di sdezione aggiuntivi proposti da
soggetti promotori del PIT e giudicati coerenti in fase di selezione definitiva

3.3 Modalita di monitoraggio
Il Soggetto Responsabile dd PIT (Coordinatore) e incaricato di redigere una relazione semestrale
aullo gato di attuazione del PIT, da pesentare d Comitato di Vigilanza (composto da funzionari del

Dipartimento regionae della programmazione, Responsabili di misura e Coordinatore del PIT).
Le moddita operative del monitoraggio saranno definite nell’ Accordo.
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3.4 Ruolo del soggetto responsabilein fase di attuazione

Il coordinamento tra le varie misure dd POR coinvolte nel’atuazione dd PIT vera &fidao d
Dipatimento Regionde ddla programmazione-Servizio Sviluppo Locde, che s awara dd
Collegio di Vigilanza
Il Collegio di Vigilanza €& incaricato di garatire la gedtione unitaia de PIT, monitoraggio
(semedtrde) degli interventi, controllo e vigilanza aull’atuazione dd PIT. Tde Collegio potra
proporre d Dipartimento della programmazione:

- I'esarcizio dei poteri sodtitutivi in caso di inerzia da parte dei sottoscrittori dell” Accordo;

- l'eventude sodituzione di interventi non redizzabili con dtri coerenti e ammisshili

nell’ ambito del medesmo PIT approvato

Nella fase di atuazione e gestione i Soggetti responsabili dei PIT possano usufruire del supporto
dell’ Assstenza Tecnica specificatamente individuata. 11 CdP prevede un tetto massmo di 200.000
Euro per 'Assgtenza tecnica a ciascun PIT. La finanziaia regionde per il 2002 prevede la
posshilita, d di sotto di tae importo, di affidare direttamente gli incarichi per I'assstenza tecnica a
PIT.

B. Stato di attuazionede PIR

1.1 Identificazioneterritoriale e tematica dei Progetti Integrati Regionali

I POR e il CdP fanno explicito riferimento a PIR per | atuazione ddla Rete Ecologica, dei circuiti
de Beni culturdi, e da ssemi di offerta turistica, e prevede che possano essere promoss Specifici
PIR in rdazione dle Reti maeidi e immaeidi o in rdazione dla riorganizzazione di filiere
produttive.

Nel CdS de 17/18 giugno 2002 (vedi sopra) ha approvato I'introduzione di un nuovo PIR “Reti per
lo svilluppo loca€’.

I PIR che risultano attudmente in fase di progettazione ed eaborazione a livello regionde sono: la
Rete Ecologica regionale, il drcuito delle Citta d'arte minori e centri storici, il sistema integrato
per la valorizzazione dei marmi e materiali lapidei; il termalismo, I’Economia sociale, il Sstema
integrato per la sicurezza e qualita agro-alimentare, il Progetto integrato P.A. regionale e Societa
dell’informazione, la Portualita turistica e il Sstema integrato per la valorizzazione del turismo
attraverso parchi tematici, il Progetto integrato Isole Minori, Desertificazione, Reti per o sviluppo
locale.

L’ambito teritoride dd P.l. per le Isole Minori (che 9 configura in termini generdi come un PIT
anche per quanto riguarda le moddita di atuazione) riguarda owviamente le isole ddla Regione
dciliana | soggetti promotori  con un protocollo d'intesa presentano, tramite |'ufficio Isole Minori
della Segreteria generale della Presdenza ddla Regione, I'idea —forza, gli obiettivi specific e le
linee d'intervento a vaere sulle misure dd POR.

Per ogni PIR dovra essere predisposta una scheda progettude che individua le azioni con
riferimento agli Ass, Misure, sottomisure e obiettivi specifici che s intendono conseguire.

Tde scheda dovra anche identificare:

- dli strumenti di programmeazione gia attivati;

- lerisorse finanziarie complessive;
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- leprocedure di atuazione;

- lemodaitadi coordinamento trai Dipartimenti dell’ Amministrazione Regionde;
- oli agpetti organizzativi adegueti;

- il metodo di valutazione,

1.2  Attribuzione programmatica dellerisorsea PIR

Le risorse dedinatle a PIR non sono direttamente individuate da Complemento di
Programmazione.

Le schede ddle misure espressamente interessaie dai PIR fanno riferimento non esclusivo, per
| attribuzione programmatica delle risorse, dla quota atitolarita o regiaregionae,

[l Complemento di Programmazione éttribuisce espressamente le risorse solamente per il PIR Isole
Minori nella misura dello 05% ddl’'intero ammontare delle risorse pubbliche dd POR (37.929
Meuro circa)

1.3 Caratteristiche soggetti responsabili locali €/o regionali

In base d Complemento di Programmazione e I'Autorita di coordinamento del PIR, codituita
gopostamente da Presdente ddla Regione, composta dai  Direttori Regiondi competenti e
preseduta dd Direttore regionde dd ramo di amminidrazione con competenza prevdente che
predispone la propostadi PIR.

Un Protocollo d'Intesa tra la Regione e il patenariato socio-economico atesta il metodo dela
concertazione e la condivisone da contenuti della propoga di PIR e indica gli impegni in relazione
a rispettivi ruoli e competenze.

Rdaivamente d PIR Societa dell’Informazione, il CdP prevede in particolare che, contestudmente
al’gpprovazione dd Cdp stesso, il Presdente della Regione cogtituisca I’ Autorita di coordinamento
incaricata di predisporre, nel successivi 60 giorni lareativa propostadi PIR.

Tde proposta dovrebbe essere trasmessa dl’ Autorita di Gestione che la sottoporra dla vautazione
del Comitato di Sorveglianza per il conseguente adattamento del Complemento di Programmazione
da gpprovars con Ddliberadi Giunta Regionae.

FASE 2—- PROGETTAZIONE, VALUTAZIONE E APPROVAZIONE DEI PIR

2.1 ldentificazioneidea forza e elaborazione proposta di PIR

| PIR vengono promoss dd Presdente della Regione e ddl’/dagli Assessorefi con competenza
prevalente rispetto all’ oggetto del PIR in discussione.

A giugno 2002, sono 12 i PIR effettivamente promoss ddla Giunta regionde di governo; 12 le
autorita di coordinamento PIR codtituite, ma nessuna propodta risulta predisposte e acun protocollo
d' intesa stipulato.
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2.3 Valutazione preliminareddle propostedi PIR

2.2.1 Valutazione e approvazione preiminare
Non é previga unafase di vautazione preliminare

2.2.2 Attribuzioneindicativa di risorse alla proposta di PIR
Non é individuabile una preliminare atribuzione di risorse

2.3  Progettazionede PIR

2.3.1 Progettazione e assistenza tecnica

Il CdP prevede che la progettazione definitiva venga effettuata ddl’ Autorita di coordinamento di
cdascun PIR, che S awde ddle Amminidrazioni coinvolte dd Dipatimento ddla
Programmazione, nonché di eventuae assistenza tecnica specidigtica

2.3.2 Presentazione delle proposte definitive alla Regione

In base dle indicazioni dd Complemento di Programmazione, successvamente dla gipula dd
Protocollo di intesa con il partenariato idituzionde e socio-economico, I’ Autorita di coordinamento
(awdendos ddle Amminidrazioni interessste e de  Dipatimento dela Programmazione)
predispone la proposta definitiva di PIR con I'eventude supporto di un servizio di asssenza
Tecnica

2.4 Valutazione definitiva proposte PIR
Potra essere coinvolto il Nucleo regionde di vautazione e verifica degli investimenti pubblici.

2.5 Approvazione PIR eattribuzionedi risorse
Le proposte vengono approvate dala Giunta Regionde

2.6 Identificazione dei soggetti responsabili
Allo stato risultano costituite le Autorita di Coordinamento

FASE 3—-ATTUAZIONE DEI PIR

3.1 Modalita di attuazione e attribuzione di responsabilita

Le modalita di attuazione saranno definite nella fase di valutazione ded PIR definitivo
L attuazione dei PIR avviene con lagtipuladi Accordi di Programmaex D.Igs. 267/2000

Ad oggi nessun Accordo di Programma per I’ attuazione dei PIR risulta stipulato

3.2 Modalita di identificazione dei singoli progetti

| progetti saranno individuati dal’ Autorita di coordinamento e dal confronto con il partenarieto. Nel
ca0o di regimi di auto o azioni pubbliche che prevedono il ricorso a bandi, i dedtinatari findi
saranno individuati con procedure di evidenza pubblica, secondo le moddita delle specifiche misure
di riferimento del POR.
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3.3 Modalita di monitoraggio

Per quanto riguarda il PIR Societa del’Informazione il Complemento prevede che I'Autorita di
Coordinamento predisponga, in occasione de Comitato di Sorveglianza una relazione semedrade
sull’ andamento del progetto.

3.4 Ruolo del soggetto responsabilein fase di attuazione

Dadefinirg
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Allegato 3
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SCHEDA SINTETICA PIT BASILICATA

SOGGETTO RESPONSABILE

FAS| ATTI AMMINISTRATIVI STATO DI
Regione- ADG Soggetti territoriali RILEVANTI ATTUAZIONE
FASE 1
Definizione Approvazione POR Basilicata
caratterlst_lche o o ] . . L . 8.8.2000; Complemento di
generali e Identificazione ambiti Zonizzazione di riferimento contenutal Partenariato istituzionale e socio- Conclusa a

programmazione
dirisorse peri

territoriali e/o tematici

nel PSR approvato nel febbraio 2000

economico coordinato dalle Provincie

Programmazione approvato il
28.11.2000 e successivamente
modificato

dicembre 2001

PIT
Attribuzione programmatical_ . . o Complemento di Conclusa a
risorse ai PIT Regione Basilicata Partenariato istituzionale Programmazione; Delibera dicembre 2001
n.1364 del 19.6.2001
Giugno 2001
Comitato di Pilotaggio Partnership Locale Istituzionale (Z%SF) Settembre
Caratteristiche soggetti (rappresentanza istituzionale); rappresentata dall'Ente Capofila Delibera di GR n.1364; (formalizzazione
responsabili (locali e Struttura Unica Regionale di (Comune o Conunita Montana); Unita |[delibere, accordi e convenzioni fra dei partenariati
regionali) sorveglianza dei PIT; responsabile [di coordinamento e gestione diretta dallgli EELL delle aree PIT locali); Maggio
regionale di collegamento PIT/POR |Project Manager 2002 &nomg:?]a dei
project manager)
Partnership Locale Istituzionale, Unita A giugno 2002
Progettazione dei PIT di Coordinamento e Gestione, Project|Proposta Accordo Normativo presentate 5
manager proposte
Struttura Unica Regionale di
Selezione/valutazione Sorveglianza (partecipa il . S -
definitiva proposte PIT coordinatore del Nucleo); Project manager Validazione proposte da definire
responsabili di misura
Approvazione formale PIT e Pf_resu:er_neAReglgneNBas|I|t<_:ata. Ente Capofila (firmatario Accordo Accordo Normativo; Delibera di da definire
attribuzione risorse ( Irmatario Accordo Norma vo); Normativo) GR
Giunta Regionale
Identificazione formgle responsabile regionale di Requnsablle istituzionale: Ehte De!lbera di GR r).1364; o gia definiti nella
soggetto responsabile collegamento PIT/POR Capofila; Responsabile delibere, accordi e convenzioni fra prima fase
locale del PIT tecnico: Project manager gli EELL delle aree PIT
FA.SE 3 . Attrlbuzmn_e_ Qelle . - Partnership Locale Istituzionale; Ente |Accordo Normativo; Accordo di i
Attuazione dei |[responsabilita per Regione Basilicata o - da definire
PIT I'attuazione capofila; Project Manager Programma
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SCHEDA SINTETICA PIT CALABRIA

FASI

SOGGETTO RESPONSABILE

Regione- ADG

Soggetti territoriali

ATTI AMMINISTRATIVI
RILEVANTI

STATO DI
ATTUAZIONE

FASE 1
Definizione
caratteristiche
generali e
programmazione
di risorse per i
PIT

FASE 2
Progettazione,
valutazione e
approvazione

dei PIT

Identificazione ambiti
territoriali e/o tematici

Regione , di concerto con il partenariato
ha individuato 23 aree subprovinciali
che coprono l'intero territorio regionale

Partenariato istituzionale e socio-
economico al tavolo di concertazione

Por approvato '8.8.2000; CdP
pubblicato sul BURC a settembre
2001; Delibera di Giunta
Regionale n. 354/2001 per
I'approvazione della zonizzazione
del territorio regionale in 23 aree;
Convenzione (ex art. 30 D.Igs
267/2000) tra tutti i Comuni di
ciascuna area PIT approvata con
Delibera di GR n. 599/2001

Conclusa a luglio
2001

Attribuzione programmatica
risorse ai PIT

Regione: l'ipotesi di riparto ex-ante fra
le 23 aree & contenuta nelle Linee
Guida

Delibera di Giunta Regionale n.143
del 26/2/2002 per I'approvazione
delle Linee Guida

Effettuata a
marzo 2002

Caratteristiche soggetti
responsabili (locali e
regionali)

Identificazione idee forza e
elaborazione dei PIT

Selezione/valutazione
preliminare proposte PIT

Unita Centrale di Coordinamento; Unita
dei referenti PIT composta da 11
membri SOG

Regione - Giunta regionale approva le
linee guida

Nucleo di Valutazione della Regione
Calabria;
Referenti PIT della SOG;

Comitato di Gestione,

Conferenza dei Sindaci,
Responsabili Unici di Progetto,
Unita Tecnica di gestione,

Consulta economico sociale;

il Presidente della Conferenza dei
Sindaci ¢ il responsabile istituzionale
del PIT

Comitato di Gestione

Interazione tra il Comitato di Gestione
e il NRVVIP

Convenzione (art.30 TU EELL
267/00) tra tutti i comuni dell'area
PIT, approvata con delibera di GR
n. 599/07/01 e adottata dai
rispettivi Consigli Comunali;
Convocazione (finalizzata alla
costituzione) della prima
conferenza dei Sindaci da parte
della Regione

Conclusa a luglio
2001

Delibera di G.R. 143/2002 di
approvazione linee guida;
Pubblicazione linee guida su Burc
del 28.3.02;

Approvazione Conferenza dei
Sindaci dell'area PIT dell'idea-forza
e proposta di PIT

Conclusa a fine
aprile 2002.
Pervenute 22
proposte su 23

Conclusione istruttoria da parte de
Nucleo con richiesta di integrazioni;
conclusione valutazione successivg
ad integrazioni;

Approvazione formale Quadro
Strategico prevista

Istruttoria
conclusail 31
maggio 2002;
Conclusione
valutazione per il
50% PIT prevista
entro luglio 2002
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Progettazione dei PIT

Assistenza tramite il Referente PIT
della SOG; Unita Centrale di

Coordinamento per I'approvazione del

Quadro strategico generale

Unita Tecnica di gestione diretta dal
responsabile tecnico di progetto

Approvazione Quadro strategico
generale da parte dellUCC
contenente il quadro finanziario per
ciascun PIT

Conclusione
prevista dalle
Linee Guida
28/08/2002;
effetiva
prevedibile meta
novembre 2002

Selezione/valutazione
definitiva proposte PIT

Processo di tipo negoziale. La
definizione dei criteri e modalita di
selezione delle operazioni verra
effettuata dal Unita Centrale di
Coordinamento

Comitato di Gestione

Definizione criteri e modalita di
valutazione operazioni da publicare
su BURC

Conclusione
prevedibile entro
meta febbraio
2003

Approvazione formale PIT e
attribuzione risorse

Giunta regionale

Delibera di approvazione della
Giunta Regionale;

Approvazione
prevista a partire
da Gennaio 2003

Identificazione formale
soggetto responsabile
locale del PIT

Responsabile istituzionale:
Presidente della Conferenza dei
Sindaci;

Responsabile tecnico: Responsabile
Unico di Progetto

Convenzione tra tutti i comuni
dell'area PIT (cfr. FASE 1)

Conclusa a luglio
2001

FASE 3
Attuazione dei
PIT

Attribuzione delle
responsabilita per
|'attuazione

Regione Calabria

Provincia e Conferenza dei Sindaci
per ciascun PIT

Accordo di Programma

Le prime stipule
sono previste
nella primavera

del 2003
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SCHEDA SINTETICA PIT REGIONE CAMPANIA

SOGGETTO RESPONSABILE

ATTI AMMINISTRATIVI

STATO DI

FASI _ S RILEVANTI ATTUAZIONE
Regione- ADG Soggetti territoriali
FASE 1

Defnm;lo_ne Approvazione POR e
caratteristiche Complemento di

generalll e .| Identificazione ambiti Reqi C . Tavolo di concertazione Regione- Programmazione, Conclusa al

prc_)gramma2|_o|2|e:rd| territoriali e/o tematici | ~9/0N€ Lampania Province (ulteriori ambiti) | Protocollo di Intesa Regione- 15.1.2001
risorse per| Provincie del 16/1/2001allegato al
C.d.P.
Attribuzione Approvazione POR,; Conclusa a

programmatica risorse
ai PIT

Regione Campania

Delibere GR 3500/2001 e
5251/2001

ottobre 2001

Caratteristiche soggetti

Decreto PGR (su proposta del

responsabili (locali e |Responsabile regionale del PIT Cap."f"f”‘ istituzionale e Coordinatore Tavolo per i P.l. promossi dagli In corso di
; - Territoriale del PIT - : definizione
regionali) enti locali)
FASE 2 Entro il 30
Progettazione, nov.2001
valutazione e (termine

approvazione dei
PIT

Identificazione idee
forza e elaborazione dei
PIT

Ufficio PI

Tavolo di concertazione locale-
Provincia o Assessorati-Tavolo di
concertazione regionale

Approvazione POR e CdP;
Approvazione Linee Guida

previsto per la
presentazione
delle Schede)
sono pervenute
35 Schede. Non
tutte hanno
superato
l'istruttoria
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Selezione/valutazione
preliminare PIT

Ufficio PI

Delibera GR di approvazione
proposta preliminare

Al 18 giugno
2002 45 Pi
identificati, in
progress per
altri

Progettazione dei PIT

Responsabile regionale del PIT-
Tavolo di concertazione
(per i PIT promossi dalla Regione)

Soggetto Capofila-Tavolo di
concertazione(per i PIT promossi dagli
Enti Locali)

13 Pl sonoin
fase di
progettazione

Selezionel/valutazione
definitiva proposte PIT

Nucleo di Valutazione Regionale
(insieme, per aspetti specifici, con i
responsabili di misura e I'Autorita
Ambientale)

Al 18 giugno
2002, risultano
4 PIT in corso
di valutazione

Al 18 giugno
Approvazione formale non risulta
PIT e attribuzione Giunta Regionale Delibera GR approvato in via
risorse definitiva
nessun P.I.
e - Non esiste il S.R.L., ma i beneficiari Finali Al 18 giugno
'sdoegnsg'tfgzr'gsnpeozosrg?ﬁ'g Il sistema di Gestione e Controllo del | per l'attuazione, il Responsabile del P.l.eil |5 W00 10 qintesa non risu_l_tr_:mo
P.O.R. Soggetto Capofila per il coordinamento e il sottoscriiti
locale del PIT Tavolo per la Sorveglianza. Protocolli

FASE 3
Attuazione dei PIT

Attribuzione delle
responsabilita per
|'attuazione

Il sistema di Gestione e Controllo del
P.O.R.

| Beneficiari Finali

Quelli previsti dal Sistema di

Gestione e Controllo del P.O.R.
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SCHEDA SINTETICA PIT REGIONE MOLISE

SOGGETTO RESPONSABILE

FAS ATTI AMMINISTRATIVI STATO DI
Regione - ADG Soggetti territoriali RILEVANTI ATTUAZIONE
FASE 1
Deflnlglo_ne La identificazione delle aree fa Approvazione POR Molise;
caratteristiche | |gentificazione ambiti o . ; Partenariato istituzionale e socio- Approvazione Complemento di Conclusa a
generali e Lol .. | riferimento alla zonizzazione . . .
territoriali e/o tematici economico Programmazione e successive | novembre 2001

programmazione di
risorse peri PIT

contenuta nella bozza di PSR

modifiche

Attribuzione
programmatica risorse
ai PIT

Regione Molise nel Complemetno di
Programmazione

Partenariato istituzionale

Complemento di Programmazione

Conclusa a
novembre 2001

Caratteristiche soggetti
responsabili (locali e
regionali)

Comitato di Coordinamento del PlI,
presieduto dal Presidente della
Regione e composto dai
rappresentanti del partenariato
locale; Responsabile regionale di
ciascun PIT nominato fra i
responsabili delle misure integrate

Comitato di coordinamento; Soggetto

responsabile da definire in sede di
proposta (cfr. Fase 3)

Complemento di Programmazione
(versione 11/2001);
Pubblicazione bando (art. 10);
Delibera di GR di approvazione
PIT che individua il responsabile
regionale di ciascun PIT

novembre 2001
(approvazione
modifiche CdP);
16 febbraio
2002
(pubblicazione
bando);
Delibera di GR
non ancora
approvata

FASE 2
Progettazione,
valutazione e
approvazione dei
PIT

Identificazione idee
forza e elaborazione dei
PIT

Enti Pubblici territoriali o societa di
capitali a maggioranza pubblica;
rappresentante del Contratto d'Area
Molise Interno

Bando per la selezione delle
proposte pubblicato il 16.2.2002;
Decreto Presidente della Regione
che ha concesso una seconda
proroga alla scadenza prevista dal
bando

Conclusione
prevista per il
17 giugno &
stata prorogata
al 17 luglio 2002

Selezione/valutazione
preliminare PIT

Nucleo di Valutazione Regionale
effettua un‘attivita istruttoria di
ammissibilita

| Soggetti proponenti possono, su
espressa richiesta del Nucleo,
integrare la documentazione
presentata

Bando per la selezione delle
proposte pubblicato il 16.2.2002;

La selezione
preliminare
dovrebbe
concludersi
entro il 17
settembre 2002
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Progettazione dei PIT

Avviene conestualmente alla
identificazione dell'idea-forza

Bando per la selezione delle
proposte pubblicato il 16.2.2002;

Selezione/valutazione
definitiva proposte PIT

Nucleo di Valutazione Regionale

Bando per la selezione delle
proposte pubblicato il 16.2.2002;
Comunicazione del NRVVIP
all'AdG dell'avvenuta conclusione
valutazione e proposta delle 4
graduatorie

Il bando non
prevede un
termine per la
valutazione
definitiva

Approvazione formale
PIT e attribuzione
risorse

Giunta Regionale: & prevista
un'eventuale fase negoziale prima
dell'attribuzione formale delle risorse

Delibera di GR

Identificazione formale
soggetto responsabile
locale del PIT

Responsabile regionale nominato
nella delibera di approvazione

Soggetto responsabile da nominare
nell'accordo esecutivo

Accordo Esecutivo di Attuazione

Entro 15 giorni
dalla
pubblicazione
delibera di
approvazione

FASE 3
Attuazione dei PIT

Attribuzione delle
responsabilita per
|'attuazione

Presidente della Regione (firmatario)

Rappresentante legale del soggetto
responsabile (firmatario)

Accordo Esecutivo di Attuazione

Entro 15 giorni
dalla
pubblicazione
delibera di
approvazione
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SCHEDA SINTETICA PIT REGIONE PUGLIA

SOGGETTO RESPONSABILE

STATO DI

FASI ATTI AMMINISTRATIVI RILEVANTI ATTUAZIONE
Regione- ADG Soggetti territoriali
FASE 1
Definizione POR approvato 8.8.2000;
caratteristiche e ; . Complemento di programmazione
generali e {2?2:;::?;?'3 /gi:nn:gtl Itél Regione Puglia Partenariato istituzionale e socio-economico | approvato a dicembre 2000 e fg r;clzL:)sglal
programmazione di successivamente modificato (BURP -
risorse peri PIT 16.2.2001)
POR approvato 8.8.2000;
: : : : ) : Complemento di programmazione
0,
ﬁttrlrbuzuiagle ?)rInger?énmatlca Iaa”R?iglorne r;aocéesitlg?to il 30% Partenariato istituzionale e socio-economico | approvato a dicembre 2000 e fg r;clzli)sglal
sorsea (PIT-PIS) elie nsorse a successivamente modificato (BURP -
16.2.2001)
e . Dirigente di una Struttura Pubblica " .
E:easract)t: Sr;sbt illﬁrzleo zgﬁ %etu Responsabile regionale nominato (Organismo intermediario di Sovvenzione éo&ng)ée;nﬁegtgo(ggogrammaznone Conclusa al
re Ponali) dalla Giunta Globale e/o di Patti Teritoriali) nominato dal Lr 4/95 - ’ 16.2.2001
9 Comitato per I'Accordo di Programma o
oo thsaEzizone POR approvato 8.8.2000;
vaI?Jtazione e’ o ) _ _ o _ _ Complemento di programmazione Conclusa al
approvazione dei PIT Identificazione idee forza Giunta Regionale Partenariato istituzionale e socio-economico | approvato a dicembre 2000 e 16.2.2002

successivamente modificato (BURP
16.2.2001)

Elaborazione dei PIT

Giunta Regionale

Partenariato istituzionale e socio-economico

Decreto Presidente G.R. che
promuove I'Accordo di Programma

Conclusa a iugno
2002

Selezionel/valutazione
preliminare PIT

Non é prevista una selezione
preliminare

Progettazione dei PIT

Comitato per I'Accordo di Programma dei PIT

Proposta di Programma e
Individuazione struttura pubblica

Prevista per il 15

responsabile del PIT settiembre
Sel_ez_lc_)ne/valutazmne Nucleo di Valutazione Regionale da definirsi
definitiva proposte PIT
Approvazione formale PIT e Regione Puglia Delibera di DGR da definirsi

attribuzione risorse
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Identificazione formale
soggetto responsabile locale
del PIT

Dirigente di Struttura Pubblica

Accordo di Programma

da definirsi

FASE 3 Attuazione
dei PIT

Attribuzione delle
responsabilita per I'attuazione

Regione Puglia

Comitato per I'Accordo di Programma dei PIT

Accordo di Programma

da definirsi
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SCHEDA SINTETICA PIT SARDEGNA

FASI - SOGGETTO RESPONSABILE - —— ATTI AMMINISTRATIVI RILEVANTI A?}FSJSODI\IIE
Regione - ADG Soggetti territoriali
FASE 1 2001
Definizione identificazione
caratteristiche 2001: le Province hanno coordinato il tavolo di conclusa;
generali e Regione; concertazione e definito gli ambiti territoriali (19). | Documento di Indirizzi trasmesso dalle | Selezione 2002 si

programmazione di
risorse per i PIT

Identificazione ambiti
territoriali e/o tematici

Per la selezione 2002 la Regione fornira
assistenza tecnica al tavolo di
concertazione

La selezione 2002 prevede, invece, che
I'identificazione venga demandata ai soggetti
promotori (partenariato istituzionale) al momento
della proposta

Province alla Regione ed approvato dal
Comitato di Sorveglianza a dicembre
2001

attende
I'approvazione
delle Linee Guida
relative al Bando
2002 da parte della
Giunta Regionale

Regione: il POR e il CdP attribuiscono per

I(_e annualita_da_l ZOOQ _a_l 2004 il 40% delle Complemento di Programmazione Conclusa;
Attribuzione programmatica | risorse totali disponibili. Partenariato istituzionale modificato a dicembre 2001- linee guida da
risorse ai PIT Selezione 2002 - ulteriore 10%. | criteri di - . - - pubblicare per il
riparto sono stabiliti nella bozza delle Linee per il 2002 linee guida da pubblicare | 5o0p
Guida
Coordinatore Regionale del PIT;
Conclusa;

Caratteristiche soggetti
responsabili (locali e
regionali)

Bando 2001- Gruppo Regionale di
Coordinamento;

Selezione 2002 - Gruppo di Lavoro
Tecnico Regionale

Soggetto Responsabile del PIT ( nella bozza delle
Linee Guida 2002 sono stabiliti i compiti e le
responsabilita dei soggetti responsabili)

Approvazione bando per il 2001;
Approvazione linee guida per il 2002

linee guida da
pubblicare per il
2002

FASE 2
Progettazione,
valutazione e

approvazione dei
PIT

Identificazione idee forza e
elaborazione dei PIT

Soggetti promotori, rappresentanti istituzionali e
partenariato economico e sociale)

Protocollo d'Intesa
Pubblicazione Bando 2001;

Pubblicazione Linee Guida 2002

Conclusa entro il
27.7.01 peril
bando 2001;
Selezione 2002 é
prevista una
procedura di tipo
negoziale che
iniziera dopo la
pubblicazione delle
Linee Guida

Selezione/valutazione
preliminare proposte PIT

Bando 2001 - Gruppo Regionale di
Coordinamento;

Selezione 2002 - Gruppo di Lavoro
Tecnico Regionale

Valutazione positiva di 13 proposte
pervenute su 30 per il 2001;
valuazione ex-ante prevista per il 2002

Conclusa

Progettazione dei PIT

Selezione 2002 - Gruppo di Lavoro
Tecnico Regionale

Bando 2001 - non prevedeva una fase di
progettazione;

Selezione 2002- | Soggetti proponenti progettano
il PIT coordinati dalla Provincia

Selezione 2002: stipula Accordo
Strategico tra i soggetti promotori
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Selezione/valutazione
definitiva proposte PIT

Bando 2001- Gruppo Regionale di
Coordinamento;

Selezione 2002 - Gruppo di Lavoro
Tecnico Regionale effettua la valutazione
concertata;

i Responsabilidi Misura eseguono
I'istruttoria dei singoli interventi

Selezione 2002: Soggetti proponenti

Bando 2001 - Formulazione della
graduatoria regionale comprensiva di 13
PIT

Conclusa per il
Bando 2001;

da definire per il
2002

Bando 2001 - Deliberazione G.R.

) n°41/37 del 27/11/01 e Decreto del Bando 2001 -
Approvazione formale PITe | g;,h15 Regionale Presidente della Giunta Regionale n°132 | effettuata il
attribuzione risorse del 27/11/01 pubblicato nel BURAS del| 15.12.2001

15/12/2001
Identificazione formale Identificato in sede di stipula del Protocollo . Definita per il
soggetto responsabile locale dIntesa Protocollo d'Intesa Bando 2001

del PIT

FASE 3
Attuazione dei PIT

Attribuzione delle
responsabilita per I'attuazione

Responsabili di Misura e Gruppo Tecnico
Regionale di Lavoro (GTRL)

Province e soggetto responsabile dei PIT

Accordo di Programma

da stipularsi per i
13 PIT selezionati
con il bando 2001
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SCHEDA SINTETICA PIT REGIONE SICILIANA

Soggetto responsabile

Filiera Ruolo assistenza tecnica Atti amministrativi rilevanti stato di
Procedurale | Autorita di Gestione - Soggetti interessati sul attuazione
Regione territorio
- Approvazione del POR con
Regione nel POR e CdP Decisione C (2000) n° 2346
(1.447 meuro nel primo del 8.8.2000; -
Ripartizione |triennio, circa 15,5% Approvazione Complemento di
ex-ante risorse POR; ripartizione Programmazione (Delibera GR | Concluso
risorse risorse per Provincia, n. 26 del 28/1/02); -
per Asse, per fondo nel pubblicazione bando Gurs n.
primo triennio) 23 del 15/5/2001;
- L.R. 32/2000
- Protocollo d'intesa
Le Province sono individuate (attestante il metodo della
Il POR e il CdP come gli enti di coordinamento |\ o e ntamento | COTICETtazione € in cui si Svolta dal
Identificazione | identificano le Province | territoriale. | soggetti pubblici sul del RAS 1900 Formez a livello definiscono i ruoli e gli 15/5//01 al
territorio come ambito territoriale | territorio Enti hanno definito la rovinciale impegni); 29/6/01
di riferimento delimitazione territoriale dei PIT P - eventuale Accordo
all'interno della Provincia provinciale e/o approvazione
della Provincia
Elaborazione
idee forza, Province e tavoli partenariali Accompagnamento e orientamento Conclusa al
proposta PIT e provinciali (partenariato del RAP 100 Formez a livello 29 6.2001

presentazione
alla Regione

istituzionale e socio-economico)

provinciale

Identificazione
soggetto
referente del
PIT

Protocollo d'intesa tra i soggetti
promotori del PIT con
indicazione del soggetto
rappresentante dei promotori

stipulati entro
il 29.6.01
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Valutazione e
selezione
preliminare
delle proposte
di PI

Dipartimento Regionale
della Programmazione
e Gruppo misto per la
preselezione (ex lege
6/88)

Decreto Direttoriale 240/2001
per la costituzione Gruppo
Misto

60 giorni dal
29/6/01
(conclusa a
fine agosto
2001)

Approvazione
idee-forza del
PIT e

Dipartimento Regionale

28 PIT su 35 proposti; 2

- Decreto Direttoriale e
successiva pubblicazione su
GURS n. 52 del 2/11/2001;

Pubblicazione

preselezione della Programmazione riammessi con riserva - DDG n. 2(_)/ d|p._V_de| effettuata
interventi 28.3._2002 riammissione 2 PIT
con riserva
_ Accordo (e>§ L.r.. 10/91), ai fini Conclusa
Progettazione della partecipazione alla A
. - / - . . . . entro 90 giorni
interventi e selezione definitiva, tra i soggetti . . . - Accordol/i (ex-lege regionale i
definizione ubblici aderenti al Pit in cui si | ASSiStenza Tecnica (selezionata | 597, | dal 2/11/01;
accordi Incontri tecnici Regione - I(Cj)efiniscono i poteri del soggetto successivamente a gara con bando’ di gara per selezione per i PIT
artenariali Promotori PIT ra resentan'?e e si reseg?a evidenza pubblica) per ciascun PIT soggetti egro atori di assistenza rlammessi con
b - ppres pr . reselezionato. 99 9 riserva il
per I'ipotesi del modello di attuazione P tecnica L
\ . - s termine é il
['attuazione e gestione del PIT e le modalita
AN 2.7.2002
di attivazione
- Istruttoria: Servizio
Sviluppo Locale del
Dipartimento Regionale
della Programmazione;
Valutazione e | verifica coerenza. | soggetti promotori possono - Attribuzione punteggi per PIT |- 90 giorni dal
selezione Conferenza dei fornire, su richiesta della e predisposizione graduatoria; |2/2/2002;
definitiva responsabili di Misura, Regioﬁe ed entro un termine - Féched?a di vaIutagione per - entro 96 g9
. . - Valutazione: Gruppo . o . )
interventi . perentorio, ulteriori chiarimenti PIT; -\ dal 2.7.02 per
S .. | valutazione PIT del - . S Co . - .
previsti per il Nucleo di Valutazione ed elementi di dettaglio relativi a individuazione azioni i PIT
PIT specifici progetti essenziali per PIT riammessi

regionale per gli
investimenti pubblici;
Autorita Ambientale;
Referente Pari
Opportunita
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Approvazione
definitiva e
attribuzione
delle risorse
al PIT

Presidente della
Regione e Giunta
regionale Regione in
sede di decreto di
approvazione
graduatorie provinciali
fino ad esaurimento
risorse ripartite ex-ante

- Predisposto DPR, previa
Delibera di GR con
l'approvazione graduatorie

provinciali; - Proposta di

modifica Complemento di
Programmazione

approvazione
giugno 2002; -
da pubblicare

Regione e soggetti
coordinatori dei PIT
definiscono le modalita e
le necessita per
I'attuazione del PIT. Nel
caso si riveli opportuno
stipulare un Accordo di

Relativamente ai modelli di
gestione i soggetti del

da definire
entro 10 giorni
dalla

Schema Programma il Dip.to partenariato possono ricorrere ai pubblicazione
attuativo Programmazione modelli consentiti dal Testo del Decreto
convoca una unico sugli Enti locali (d.lgs Presidente
Conferenza con tutti i 267/2000) Regione sulla
soggetti interessati. Il Gurs
Dip.to programmazione
definisce uno schema
esemplificativo di
Accordo di Programma
Decorre dalla Stipula Accordo di Programma
pubblicazione su Gurs tra Regione e Soggetto ) . .
dell'Accordo di rappresentante del PIT. P':(‘)pgprg):li]zg_me Accordo di
soggetto u 99 pu componenti il PIT; da definire

responsabile

della Regione,
comportando
dichiarazione di pubblica
utilita opere pubbliche
inserite nel PIT

responsabile e ne attribuisce i
relativi poteri. Il Responsabile
dovrebbe essere il Dirigente del
Soggetto Pubblico indicato come
responsabile degli interventi

- adozione Presidente della

Regione;
- pubblicazione su Gurs

Selezione
singoli
progetti:
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infrastrutture

Vengono indicati in sede di
selezione definitiva e quindi
Accordo di Programma con la
Regione

da definire

-regimi di
aiuto

Vengono indicati in sede di
selezione definitiva e quindi
Accordo di Programma con la
Regione. Relativamente a
guesta tipologia di intervento non
e ancora noto l'orientamento
della Regione; diversi Soggetti
coordinatori di PIT dichiarano di
essere pronti per I'emanazione
dei bandi e gestione delle
istruttorie

da definire

- politiche
sociali

Vengono indicati in sede di
selezione definitiva e quindi
Accordo di Programma con la
Regione

da definire

- altri
investimenti
pubblici

Vengono indicati in sede di
selezione definitiva e quindi
Accordo di Programma con la
Regione

da definire

Monitoraggio

La Regione prevede la
costituzione di un
"Comitato di Vigilanza"
per PIT, composto da
funzionari del Dip.to
Programmazione,
responsabili di misura
interessati dal PIT e
coordinatore del PIT)
per la sorveglianza,
controllo e vigilanza
dell'attuazione. Tale
Collegio sara dotato di
poteri sostitutivi.

- Il soggetto coordinatore del PIT
illustra, gia in avvio della 2a
selezione le procedure, i
controlli, le modalita di
monitoraggio e rendicontazione.
Successivamente presentera
una relazione periodica di
attuazione;

- partecipa al Comitato di
Vigilanza

Assistenza tecnica al soggetto
pubblico responsabile del PIT.

Prevista soglia massima di 200.000

Euro per I'Assistenza tecnica a

ciascun PIT. La Finanziaria regionale
per il 2002 prevede la possibilita, per

i coordinatori dei PIT, di effettuare
affidamenti diretti per I'assistenza

tecnica ai PITstessi per importi pari o

al di al di sotto di questa soglia

- Istituzione Collegio/i di
Vigilanza per PIT

da istituire
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Ruolo
soggetto
responsabile
in fase di
attuazione

La Regione istituira un
"Tavolo permanente di
confronto e proposta”
composto da
rappresentanti PIT, AdG
e Responsabili Misura

- Individuato nell'ambito degli
Accordi tra soggetti promotori
individuano un soggetto
rappresentante/coordinatore;
- partecipa al Collegio di
Vigilanza e al Tavolo
permanente di Confronto

- Pubblicazione su Gurs
Accordo di Programma
adottato dal Presidente della
Giunta Regionale;

da attivare
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