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1. Definizione

| Progetti Integrati Territoridi sono definiti dagli Orientamenti d PSM  come:
“complesso di azioni intersettoridi, Srettamente coerenti e collegate tra di loro, che
convergono verso  un  comune obiettivo di sviluppo de teritorio”. Questa
definizione sottolinea due €ementi:

a) il concetto di integrazione progettude, cardterigica generde ddlativita
cofinanziatadai Fondi Strutturdli;

b) il riferimento teritoride de complesso ddle azioni programmate, inteso non
s0lo come dedtinatario di iniziative e di azioni di sviluppo, ma come contesto di
cui 9 vogliono ativare le potenzidita latenti e/o presenti.

I PIT 9 configura quindi come un progetto complesso, codtituito da specifici
interventi nel’ambito dei Programmi Operativi Regiondi, che richiedono una forma
d atuazione e di gedione (integrata), caratterizzata per agpetti di innovazione ne
contenuti e nelle moddita, ma che non comporta necessariamente la costituzione di
un nuovo soggetto, né tanto meno un istituto di natura negoziale. Quedti idtituti (es.
accordi di programma, petti territoriai, ecc.) possono rgppresentare una modaita di
dtuazione dd PIT che rientra dl'inteeno dele scdte dela  programmazione
operativadi cui etitolare la Regione.

La definizione dd PIT deve quindi inserird coerentemente dl’interno della drategia
regionde, delle linee di intervento (territoridi, settoridi e di filierd) e dei metodi
(concertazione,  collaborazione  pubblico-privato)  esplicitati  nel Programma
Operativo Regionde.

2. Finalita

Il riferimento territoride €, sotto molti vers, I'aspetto caraterizzante dd PIT. I
territorio € chiamao a svolgere una funzione dtiva, e quindi non solo il
ricettore di interventi per lo sviluppo, perché sede di soggetti dedtinatari, bens
I'"ativatore” di un indeme di rapporti e di rdazioni dimolate ddl’iniziativa e che
danno luogo a un processo di sviluppo cumulativo.

Il riferimento a un territorio (0 a un indeme di teritori) non dgnifica che il PIT
debba essere “chiuso” nd solo ambito locde, ma anzi (in genere) pud risultare
necessario un complesso di azioni che travdicano I'ambito locale, necessarie e
funziondi proprio alavaorizzazione delle aree oggetto d' intervento.

In ta modo I'integrazione drategico-funzionde de divers interventi puod generare
un “vaore aggiunto’, in termini di sviluppo locde, superiore dla somma de sngoli
progetti i qudi, consderati in maniera disgiunta, potrebbero rivestire un ggnificato
diverso e risultare comunque meno efficaci a fini dd conseguimento degli obiettivi
specifici.
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Il PIT punta a soddisfare una duplice esgenza:
- asscurare adeguato riconoscimento agli interventi che rigpondano a un principio
di integrazione e di concentrazione, sa funzionde che teritoride, e dano quindi
basati su di una idea guida di sviluppo esplicitata e condivisa secondo le
procedure partenariali della programmazione;

- fare in modo che dla maggiore complessita di realizzazione di queste azioni
facciano riscontro modalita gestionali unitarie, organiche e integrate, in grado
di consentire |’ effettivo conseguimento degli obiettivi prefissati.

| fattori dello sviluppo sono certamente specifici e didintivi di particolari redta Di
consguenza le moddita di integrazione delle azioni di vaorizzazione dd territorio
sarano legate dle scdte formulate in sede di programmazione, la cui competenza
primaria Soetta dle Regioni, ndl’ ambito della propria responsabilitaigtituzionde.

D'dtra pate, dd momento che le possihilita di successo de PIT risiedono in larga
misura nel disegno delle loro procedure di attuazione — assegnazione precisa di
responsabilitd, coordinamento fra le diverse aree dintervento, ecc. — e utile e
necessario che adcuni tratti fondamentai di tali procedure sano comuni dle diverse

esperienze.

3. Elementi identificativi

I PIT § compone di un complesso di azioni, ciascuna delle quai puo essere
atribuita dla competenza di soggetti differenti, che devono essere coerenti con uno
0 piu obiettivi specific indicai nd POR e convergere verso un'unica findita di
sviluppo. Proprio la sua complessita ne richiede forme di gestione “specide’, volte
a

- definire le moddita atraverso le qudi s redizza lo dretto collegamento dele
procedure di attuazione, considerato che esse possono riguardare misure diverse;
- individuare chiare forme di responsabilizzazione per dli interventi, cos da
assicurarne unagestione il pitl possibile flessbile e integrata.
Patendo da queste condderazioni € quindi possibile richiamare gli dementi che
caraterizzano il PIT:
- individuazione ddl'idea forza e della strategia del progetto, che s traduce nella
definizione deglli obiettivi specificl o di un complesso di obiettivi spedifid;
- identificazione di un ambito territoriale specifico (inteso nd senso individuato &
punto 2) che rappresenta il contesto di riferimento;

- identificazione ddle modalita gestionali e procedurali pitu opportune a rendere
effetiva la redizzazione dd PIT, sa all’interno della Regione, sia nei rapporti di
integrazione con i soggetti esterni;

- Oefinizione d un adeguato sistema di monitoraggio e valutazione del PIT, che
congnta di effettuare aggiustamenti in itinere, nonché di verificare | risultai in
coerenza con gli obiettivi cheil PIT 9 propone.

4. Collocazione nel Programma oper ativo

All'interno de Programma operativo e dd Complemento di programmazione, il
PIT non 9 traduce in una aticolazione ulteriore che 9§ affianca ad Ass e Misure,
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bens in una modalita operativa che s sceglie di adottare perché una serie di azioni
— che fano cgpo ad Ass e Misure diverse — sano esplicitamente collegate tra loro
efindizzate a un comune obiettivo.

Al tempo stesso, il PIT € anche un progetto definito che ha necessita di dotars di
risorse finanziarie, da quantificare complessvamente e didribuire tra le Misure che
contribuiscono dlaredizzazione dd progetto.

Operativamente cio sgnifica che le singole Schede di Misura specificano, quando é
il caso, la loro connessione col PIT e la quota di risorse ad dedicata. Cosa che
permette di ottenere un quadro predefinito e ragionevolmente certo di assegnazione

di risorse sul quale contare per |’ attuazione.

Le procedure di monitoraggio finanziario del Programma operativo saranno basate
alla verifica dd livdlo di avanzamento ddla spesa a livdlo di Misura Anche per
il PIT occorrera nondimeno prevedere il monitoraggio finanziario, costruendo il
quadro complessivo ddl’avanzamento degli impegni e della spesa a vaere su tutte
le quote di Misura ad dedtinate. Tde quadro complessivo sara di interesse per
il giudizio di merito sul progetto, che il Comitao di sSorveglianza potra formars
consderando da gli eementi che esprimono la capacita del progetto di produrre
effetti (indicatori di  risultato e impatto), da |'avanzamento ddla spesa |
monitoraggio finanziaio dd complesso de PIT — e in paticolare I'avanzamento
degli impegni - € necessaxrio anche a fini della verifica dd criterio ddl’integrazione
per | assegnazione dellariserva dd 6% (cfr. punto 8).

5. Modalita di attuazione

Oltre agli ‘dementi identificativi’ indispensabili — obiettivi ddl  progetto, ambiti
territoridi, interventi e risorse finenziaie — |'atuazione dd PIT richiede che
vengano assicurati dcuni requisiti attinenti alle modalita di realizzazione.

Il primo _requisto riguarda la capacita di assicurare un monitoraggio efficace e
tempestivo degli effetti e delle trasformazioni reali che | attuazione del progetto va
via produce, con uno scopo principae cogliere per tempo s questi effetti e
trasformazioni vadano effettivamente ndla direzione atesa, e dove e come g profili
necessario 0 opportuno operare una correzione di rotta modificando parziamente
I"articolazione del progetto e/o delle sue moddita di attuazione.

Aprire e tenere gperta una ‘finestra di ossarvazione e vautazione in itinere
aull’ oggetto di intervento € necessario per la complessita delle operazioni che il PIT
intende portare a termine. La complessta non €& governabile prevedendo tutto
dl'inizio ne dettagli e affidandos a queda previsone. Nd tempo le previsoni
invecchiano. Se anche cambiano solo dcuni particolari, pOSSONo  generare un
mutamento rilevante, perché a catena possono modificare dtri  termini  di
riferimento. Inoltre € possibile che nd corso del’atuazione dd progetto, anche
come conseguenza ddle sue prime redizzazioni e inizidive, emergano opportunita
nuove che suggeriscono di ripensare o adattare acune azioni dlo scopo di dare loro
Spazio e consstenza.

Il secondo requisito riguarda la capacita di asscurare un monitoraggio stringente
dei processi che presiedono all’attuazione del progetto. Anche in questo caso S
tratta di aprire una finestra. Questa volta perd non verso I'esterno — il contesto su
cui il progetto interviene — ma verso l'interno, o I'organizzazione che col suo
funzionamento permette a progetto di procedere risorse umane, risorse finanziarie;
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tempi ne qudi le une e le dtre sono rese disponibili; avanzamento di ativita,
impegni ed erogazioni.

La finedra gperta verso I'interno ddl’ organizzazione ha il compito di riconoscere e
segnadare i problemi che possono codtituire un fattore di blocco o di ritardo. In
questo modo s forma una conoscenza e una consapevolezza che permette di
intervenire in tempo utile. 1l terzo requisto € prevedere che un soggetto definito
abbia facolta di agire per risolvere i problemi che insorgono e lo possa fare
rapidamente.

Questo requidito in sostanza consste nd garantire che il PIT facca capo a un
soggetto responsabile dela sua atuazione (interno o0 eterno dla Regione), dotato
di adeguati poteri.

La presenza di un responsabile con poteri non € solo funzionde a superare i fattori
di blocco o di ritardo che possono insorgere. Serve dla stessa posshilita di
redizzare il progetto. questo infaiti etinge risorse finanziarie da una plurdita di
Misure del programma e ha necessta di utilizzarle secondo modi e tempi che i
singoli responsabili di Misura non hanno la posshilita di governare e controllare in
modo efficace perché mancaloro lavisone di inseme.

Il quarto requisito riguarda la capacita di gestire in modo efficace la rete di
relazioni con altri soggetti istituzionali (per esempio enti locali 0 sovrintendenze)
che possono avere un ruolo pit 0 meno significativo in fase di attuazione, e dunque
prevedere forme, procedure di raccordo che ne assicurino la cooperazione.

Anche in questo caso, la complessita del progetto integrato pone esigenze piu forti e
stringenti del consueto. Richiede non solo che tai forme di raccordo Sano previge,
ma sSano progranmate e mese in cantiere come precondizioni da asscurare ne
tempi in cui € necessario Sano disponibili e operative.

6. Valutazione

| PIT, come qui deinesti, Sono progetti compless che mettono in moto una varieta
d risorse, danno luogo a una plurdita di redizzezioni e iniziaive, e puntano a
gengare effetti di dsema e cumulativi non riconducibili a ciascuna ddle sngole
azioni pogte in essere. Questo dgnifica che la vautazione ex ante solo in parte
riesce a dabilire riferimenti dgnificativi per compiere la vadutazione in itinere de
progetto.

Quedta riflessone non porta a sminuire il ruolo ddla vautazione ex ante. Reda
infati essenzide identificare, in sede di definizione dd  progetto, indicatori di
riultaio e di  impatto petinenti e dggnificativi  (cambiamenti  indotti - sulle
popolazioni target 0 beneficiarie dele varie linee di azione) che permettano di
verificare se e quanto dcuni effetti attes hanno realmente luogo.

Oltre a questa esigenza, che resta fondamentale, se ne pone perd anche un’atra, che
riguarda la cgpacita del vautaiore di cogliere gli effetti inattes o non prevedibili
de progetto, qudli che s determinano per effetto ddl’interazione de risultati e
degli  impatti  prodotti. Su questo punto occorrera  awviare uno  specifico
gpprofondimento in sede di valutazione intermedia e finde.
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7. Cosa indicare nei complementi di programmazione

A patire dagli dementi identificativi dd PIT 1 complementi di programmazione
dovranno evidenziare i seguenti aspetti:
- identificazione del contesti territoriai destinatari prioritari degli interventi;
individuazione del’obiettivo specifico 0 ddla combinazione di obiettivi Specific
d cui conseguimento € findizzato il PIT, con indicazione da rddivi ass
prioritari in cui trovano collocazione;
indicazione ddlla drategia d' intervento;
definizione ddl nesso tra obiettivi specifici e globdi;
procedure di progettazione, approvazione e finanziamento ded PIT nd suo
complesso e ammontare delle risorse destinate a PIT ripartite per annudlita;
identificazione delle misure che, dl'interno del vari Asd, contribuiscono dla
redizzazione del PIT e quantificazione delle risorse destinate d PIT per Misurg;
natura e ruolo del soggetto responsabile del progetto;
modditadi seezione dei singoli progetti e dei beneficiar findi;
moddita di coordinamento fra i divers centri di responsgbilita dl’'interno della
Regione e con i soggetti locdli;
eventuai procedure per I'ativezione di poteri soditutivi da parte dd soggetto
responsabile;
eventuale moddita di partecipazione del responsabile del progetto a Comitato di
Sorveglianza;
modadita di monitoraggio e sorveglianza;
integrazione con gli At srumenti di  pianificazione teritoride  secondo
modalita coerenti con la legge 112/98 (Leggi Bassanini) la 142/90 (concernente
il coordinamento e I’ accelerazione di procedure amminigrative);
eventude integrazione con gli dtri Srumenti di  promozione ddlo sviluppo
locale (Patti territoridi, ecc.).

| suddetti elementi dovranno essere descritti, per ogni singolo PIT, nd capitolo 2.2
de complemento di programmazione ad punto 6) "Progetti Integrati Territoridi”, di
nuova creazione.

Resta inteso che nédla costruzione delle schede di misura dovranno, comunque,
esye riportati tutti gli dementi pertinenti richiesti che possano fare riferimento a
AT.

8. L’integrazione quale criterio di premialita

| Progetti Integrati Teritoridi puntano a generare effetti di dsema cumulativi
riconducibili dl’integrazione di sngole azioni in un'unica drategia di progetto per
la redizzazione di un comune obietivo di  sviluppo dd teritorio. Ess
rappresentano di fatto lo strumento operativo piu rilevante a digposzione dele
Regioni per atuare il principio di integrazione nel’ambito della programmazione
de Fondi srutturdi. L’importanza di tde strumento € Stata recepita nei Programmi
Operativi regiondi dove 9  forniscono indicazioni spesso precise circa I'entita
finanziaria e la locdizzazione de PIT. In quedta ottica, 9 € ritenuto opportuno
incdludere |'atuazione di Progetti Integrati Territoridi fra 1 criteri di assegnazione
ddlariservadi performance nazionae.

Da quanto esposto nel paragrafi precedenti, in particolare rispetto ad necessario
coinvolgimento di una plurdita di soggetti idituziondi e dle posshili complessita
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procedurai che ne conseguono, emerge che il succeso dei PIT e legato anche dla
tempedtivitadd loro awvio.

Per assegnare la risarva nazionde dedtinata a premiare il criterio del’integrazione €
dato pertanto individuato un indicatore in grado di vaorizzare |'avanzamento del
processo di dtuazione de Progetti Integrati redizzato nel’ambito di  ciascun
programma. S e sceto quindi di misurare tde avanzamento con il rapporto tra gli
impegni assunti (entro il 2002) per i Progetti Integrati in corso di atuazione e il
totale delle risorse destinate a Progetti Integrati - in base a quanto previsto nel
Complementi di programmazione - e con il rapporto tra le spese sostenute e gl
impegni assunti.

Al fine di poter vautare s una Regione possa beneficiare o no dela riserva
premide nazionde rdaiva d principio ddl’integrazione, sara inoltre necessario
che i Complementi di programmeazione contengano tutte le indicazioni richieste d
punto 7, fin ddla versone inviata dla Commissone Europea entro tre mes dala
decisone di agpprovazione dd Programma Operativo (cfr. Reg.1260/99 art.15
comma 6). Non potra concorrere al’assegnazione della quota premide destinata d
principio ddl’integrazione quella o0 quele Regioni che non dbbiano previso la
redizzezione di  Progetti Integrati  Teritoridi ne loro  Complementi  di
programmazione.

Il rispetto del requigti reativi d criterio ddl’integrazione (contenuto informetivo
de Complementi di progranmazione relaivo a Progetti Integrati e avanzamento
degli impegni e della spesa d 2002) sara veificato ndl’ambito delle procedure
previgte per I assegnazione dellariserva



