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Conclusioni e raccomandazioni

II sgema di premidita dd 6% e basao sul soddisfacimento di indicatori quantificati e
verificabili che mirano ad accderare l'attuazione di dcuni importanti pass della riforma per la
semplificazione e riqudificazione ddla Pubblica Amminidrazione, a completare |'atuazione
dele rifoome in setori rilevanti qudi le risorse idriche, i rifiuti, i beni culturdi, il
monitoraggio ambientale, a predigoorre e attuare una progettazione territoride integrata di
quditd eaumentareil grado di concentrazione dei fondi in un numero limitato di obiettivi.

A differenza ddla risarva comunitaria de 4%, la maggior pate degli indicatori presenta
requisiti che dovrano essere soddisfatti a 30.09.2002 e che lasciano dunque il tempo dle
Autorita di gegtione de Programmi Operativi di Strutturare ed organizzare le proprie azioni e
interventi per soddisfare nel tempi previd i target richiesti dd sstemadi premidita

A eccezione dd criterio della Concentrazione, gli dtri criteri, di Avanzamento idituzionde e
Integrazione, non sono ndla meggior pate de cas  direttamente influenzati dd  solo
comportamento delle Autorita di gestione. Nel caso ddle Amminidrazioni Centrdi € infatti
I’Amministrazione titolare del Programma Operativo nel suo complesso a dover operare per
soddisfare il target previsto. Nel caso ddle Regioni, € invece I'intero Sstema di governance
idituzionde che e chiamato a rispondere agli incentivi offerti dd dsema di premidita
Questo comporta, da un lao, la necessta di informare e senshilizzare tutti gli  attori
idituziondi, nel caso ddle regioni, e I'Amminidrazione titolare dd Programma Operdivo,
per le Amminidrazioni centrdi, affinché dano chiai i requisti e i target tempordi e
quantitetivi richiesti; ddl'dtro lato, che l'Autorita di gestione individui precise moddita di
coinvolgimento dei soggetti che possono  contribuire a soddisfare il ssema di premidita e
sgppiafar percepirei vantaggi non solo finanziari legati dl'attuazione degli indicatori.

Nel complesso non s sono rilevate incertezze circa l'interpretazione dei requisti e le moddita
di soddisfacimento dei target. Laddove cio & avwwenuto, sono dete fornite indicazioni circa gli
aspetti che verranno chiariti dal Gruppo tecnico con un opportuno lavoro di gpprofondimento.

Questa prima relazione annuale di monitoraggio ha permesso di condtatare che i target previdi
s0no ambizios maraggiungibili.

Per la maggior pate degli indicatori infetti, anche le Amminidrazioni che atudmente
registrano un meaggiore ritacdo nd percorso di "awvicinamento' d target, hanno ancora a
disposizione i tempi tecnici per poter soddisfare i requigti. Cio richiede tuttavia una eevata e
diffusa dtenzione dla naura e cronologia da pass idituziondi necessyi a soddidfare |
requisiti, la cgpacita da parte dei decisori politici di accelerare le proprie decisoni quando
gueste condizionano la posshilita di soddisfare i requidti e una rafforzata competenza
tecnica, anminidrativa e di gestione de process compless come nd caso dela progettazione
integrata 0 della atuazione ddle rifoome ne settori delle risorse idriche e da  rifiuti.
Contemporaneamente cio richiede che le Autorita di gestione dei PO e i rispettivi Comitati di
Sorveglianza, con il supporto ddl'‘Autorita di gestione ded QCS e ded Comitato di
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Sorveglianza ded QCS, sano in grado di individuare a brevissmo termine gli ostacoli
effettivi, amminigraivi, tecnici, di presa di decisone, che impediscono il raggiungimento dei
target. Solo in dcuni cas infatti il Gruppo tecnico e gato in grado in questa prima relazione
di monitoraggio di andizzare e individuare le cause dei ritardi e formulare proposte operdive.
In dtri cad, solo la conoscenza gpprofondita del contesto idtituzionale in cui opera ciascuna
Autorita di gestione, conoscenza che e propria dei Comitati di Sorveglianza, puo permettere
I'individuazione di soluzioni adeguate.

Ddlandis de dati presentati ndle rdazioni annudi dele Autorita di gestione, di queli
forniti da dcune ddle Amminisrazioni centrdi responsabili ded monitoraggio e di qudli
presenteti in rapporti ufficidi di organismi preposti d monitoraggio, come nel caso dele
risorse idriche, emerge uno dato di atuazione della riserva dd 6% composito, che mostra
tuttavia ddle tendenze precise e podtive per dcuni indicatori. E queto il caso
del'indicatore A.3 Creazione e funzionamento dei Nuclel di Valutazione a seng ddl’art. 1
dela 1.144/99 rigpetto d quade le Amminidrazioni regiondi e centrdi hanno risposto
postivamente a requidti tempordi e atudtivi richiesti per I'attivazione dei nuclei. Il processo
di codituzione de nude nele sngole Amminidrazioni € dato awiato infati, a partire ddla
seconda meta dd 2000, ndla maggior pate dele Amminidrazioni centrdi e regiondi.
Ugudmente podtiva € la rigpoda ddle Amminigrazioni regiondi  dlindicatore  A.10
Istituzione e operativita delle ARPA, in rdazione d qude quas tutte le Regioni hanno
awiao il pecorso idituzionde di codituzione e ativazione ddle Agenzie e hano la
posshilita, nd semedre a disposzione prima dela scadenza ded target temporde, di
completare I'approvazione del regolamento interno delle ARPA e il trasferimento delle risorse
fineanziarie, srumentai ed umane adeguate a compiti idituziondi delle ARPA. Promettente
agopare, infine, da primi dati disponibili, l'attuazione di A.5 Sportello unico per le impresein
particolare in relazione d target della coperturaterritoride di attivazione dd servizio.

Landis effettusta sulla base da  piani finenziai contenuti ned Complementi  di
Programmazione relativi a POR approvati suggerisce che nd  complesso  tutte le
Amminigrazioni regiondi hanno rigoposo podtivamente d criterio della Concentrazione delle
risorse finanziarie in un numero limitato di misure per asse. La prima soglia, che permette di
accedere dla premidita concentrando le risorse in quettro del se asd, € un obiettivo  infatti
faclmente raggiungibile da tutte le regioni. S ossarvano tuttavia comportamenti divers tra
regioni nd rapporto tra numero di misure dd PO, concentrazione finanziaria e loro
digribuzione per asse. Molto piu difficile gppare, di conseguenza, il raggiungimento dela
seconda soglia che richiede un livello di concentrazione eevato ddle risorse per tutti gli asd,
condizione d momento non soddisfatta dallamaggior parte delle regioni.

Decisamente meno podtiva € la vdutazione reativa d percorso intrapreso  ddle
Amminigrazioni regiondi per soddisfare 1 due indicatori che misurano il livelo di atuazione
delle riforme per il sarvizio idrico integrato (A.8 Attuazione del Servizio Idrico Integrato) e
per i rifiuti urbani (A.9 Attuazione della gestione de rifiuti urbani in ambiti territoriali
ottimali). Nd primo caso emerge la distanza che ancora oggi separa le regioni da dotard di
drutture di governo del servizio idrico integrato, le Autorita di ambito, in grado di indirizzare
e controllare, attraverso i Fani di ambito, gestori piu efficienti per la fornitura di un livelo di
srvizio adeguato dle esgenze degli utenti; tuttavia il giudizo muta s 9 conddea la
dinamica degli eventi negli ultimi due anni, biennio che registra un‘accderazione confortante
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de percorso idituzionde e che fa sperare che il target posto Sa ancora raggiungibile dalla
maggior pate dele regioni a condizione che i decisori regiondi completino le norme di
goplicazione della legge 36/94 e che da fornita adeguata assstenza tecnica qudificata dle neo
idituite Autorita di ambito. Nel secondo caso s registra un notevole ritardo nella
predisposzione degli srumenti  programmatori, gestiondi, tecnicd e taiffai  necessari
dl'atuazione dd sarvizio sulla base di criteri di economicita e efficienza e  rispetto della
normativa ambientdle. | dati frammentari a digposizione de Gruppo tecnico non permettono
una vautazione dettagliata delle cause di tdi ritardi che dovranno essere ricercate da parte di
ciascuna Amminigrazione regionde e in collaborazione con le Amminidtrazioni di settore
competenti.

Molto piu Sumata dlo dato atude e la vautazione crca il livdlo di adempimento degli dtri
indicatori; spesso infati le informazioni disponibili non hanno permesso di individuare una
tendenza nefta o di isOlare dementi critici di auto ala comprensone ddl'effettivo livelo di
atuazione degli indicatori. Per quedi ultimi informazioni e vautazioni piu complete sono
rimandate dla prossma relazione di monitoraggio. Un caso a pate € qudlo reaivo d
criterio ddl'Integrazione, per il qude il Gruppo tecnico ha predisposto un'andis dettagliata,
da per le Amminigrazioni centrdi che regiondi, ddle informazioni contenute negli Strumenti
di programmazione, negli atti, nel bandi e nei documenti predisposti da ogni Amministrazione
e che saano di auslio dla vautazione dd livelo di soddifacimento ddl'indicatore dla fine
del periodo di attuazione del sistema della premidita del 6% (30.09.2002). Non e possihile ad
oggi prevedere in quae modo i target previsi per questo criterio saranno soddisfetti.  Con
riferimento dle Amminidrazioni regiondi, S ha tuttavia la percezione che da in corso un
intenso lavoro di costruzione del percorso amminigtrativo e gestionde che portera a poter
dtuare | progetti integrati territoridi  mentre appare relativamente in ritardo ['effettiva
produzione di “progettazione integratd’ da pate degli enti locdi e de Soggetti  privat
asociai.  Per le Amminigrazioni centrdi 9 riscontra, invece, un comportamento  molto
differenzito fra Amministrazioni, con difficolta solo da pate di dcune Amminigrazioni ad
adeguars a requidti del criterio.

In condusone, sulla base dele informazioni disponibili d momento ddla stesura de
documento e indicate ne testo e ddle vdutazioni effettuate e riportate ndla relazione, |l
Gruppo tecnico propone al'Autorita di gestione dd QCS e d Comitato di Sorveglianza che
San0 condderati e adottati | seguenti emendamenti a  testo dd documento “Criteri e
meccanismi della riserva di premidita dd 6%’, inviato in versone definitiva a membri dd
Comitato di Sorveglianzail 12 aprile 2001

A.3 Creazione e funzionamento dei Nuclei di Valutazione a seng dell’art. 1 ddlal.144/99 Per
le sole Amminigrazioni_interessate d processo di accorpamento del minigteri di cui d D.gs
300/99 le scadenze rdative dl'idituzione dd Nucleo e dla sdezione de suoi componenti
ono_podicipate _entrambe a Dicembre 2001. Le Amminigrazioni _interessate sono Ricerca,
Istruzione, Trasporti e Industria.

B.1 Attuazione del progetti integrati territoriali. Sa data facolta ale Amminidrazioni titolari
di PO che lo ritengano opportuno, di inviale d Gruppo tecnico premidita approfondimenti
tecnici 0 nuove informazioni che pamettano di vautare d meglio gli apetti di cui a requidti
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b) e ¢) entro il 15 novembre 2001 ferma restando la scaderva per la presentazione dele
candidature dei PIT dlapremiditaa 30.9.2001.

B.2 Integrazione delle strategie dei PON nella programmazione territoriale. 11 Gruppo
tecnico Sa autorizzeto da Comitato di Sorveglianza ad approfondire i requisiti minimi, (di cui
nella reazione é fornita una proposta),_che permettano  di assmilare _accordi di varia natura
fra, Amminidrazioni_centrali e regiondi agli Accordi di Programma Quadro o a Accordi _di
Programma a fini del soddisfacimento de criterio di_integrazione tra PON e POR ndl'ottica
che i risultai di tde riflessone siano tradotti in un emendamento del testo relativo d criterio
di integrazione B.2.

Altre raccomandazioni e proposte che non implicano emendamenti a documento sul ssema
ddla premidita ded 6% ma che richiedono comunque la condderazione e eventude
vaidazione da parte ddl'Autorita di gestione del QCS e€/o dd Comitato di Sorveglianza del
QCS sono contenute nel testo.
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3 Introduzione

II' documento “Criteri e meccaniami ddla risarva di premidita de 6%, inviato in versone
definitiva @ membri dd Comitato di Sorveglianza il 12 gorile 2001, prevede I'idituzione di
un Gruppo tecnico con il compito di assicurare, per conto dell’Autorita di gestione e de
Comitato di Sorveglianza dd Quadro Comunitario di Sostegno, “il monitoraggio dd grado di
soddisfazione dei sngoli criteri in ciascun Programma Operativo, identificando gli - eement
di criticita e suggerendo percors che consentano di rispettare i requisiti secondo le moddita
ed entro i tempi definiti per ciascun criterio”. Il Gruppo tecnico in particolare “asscura la
gudita metodologica ddla vautazione dd livdlo di soddifacimento dei singoli  criteri,
l'uniformitd di andis e I'omogeneitd di  vautazione degli dess  citei ne  divers
programmi”. Al Gruppo tecnico S richiede di presentare ogni ano una relazione tecnica “sul
grado di soddifacimento de sngoli criteri ne vai programmi, indicando gli  opportuni
rmedi e gli eventudi corretivi’, sulla base ddle rdazioni anudi dei Sngoli Programmi
Operdivi e de dati di monitoraggio.

Il Gruppo tecnico e dato idituito con decreto del Capo Dipartimento per le Politiche di
Sviluppo e Coesone dd Minisero ddl’Economia e ddle Finanze il 13 giugno 2001. I
Gruppo tecnico € composto da: due rappresentanti nel Nucleo di Vautazione e Verifica-Unita
di Vdutazione, uno dei qudi asscura il coordinamento dd Gruppo e due reppresentanti della
rete de@ Nucde di Vdutazione e Veifica degli Invesimenti Pubblici codituiti @ send ddla
legge 144/1999 presso le Amminidrazioni titolari di Programmi Operativi Obiettivo 1 2000-
2006, dedgnai da Comitato Tecnico Paritetico per i Nucle di vautazione e verifica ddla
Conferenza Stato-Regioni il 23 gprile 2001.

Qudla che segue e la prima reazione annude dd Gruppo tecnico, che, vida la recente
codituzione, ha dovuto operare con tempi piu rigtretti rispetto a quelli previgi. A cio d
aggiungono i ritardi nella trasmissone ddle rdazioni annudi da pate ddle Autorita di
gedione de PO e l'inadeguatezza ddle informazioni in esse contenute, che hanno concorso a
limitare la portaa di questa prima relazione, che petanto non pud offrire una andis
gpprofondita e puntude ddlo a0 di avanzamento di ciascuno degli indicatori previsi da
sdema premidita

S ritiene, tuttavia, che la presente relazione possa fornire un utile contributo per consentire
dl’ Autorita di gestione e d Comitato di Sorveglianza dd QCS di portare a soluzione acuni
problemi che ancora § pongono per I'interpretazione e la comprensione di acuni requisti,
nonché per aiutare le Autorita di gestione dei PO ad affrontare con maggiore consapevolezza
gli indicatori che g ritengono piu difficili da soddifare.

Va comungue evidenziato che lo stato e la qudita ddle informazioni che il Gruppo tecnico ha
avuto a disposizione per quedta prima relazione annude indicano che vi sono ampi spazi di
miglioramento per rendere le rdazioni annudi dele Autorita di gestione e la rdlazione de
Gruppo tecnico una vera occasone di riflessone critica sulla Stuazione di ciascun indicatore
dellariserva e non un mero adempimento formae.

La relazione € articolata in 3 parti. Nella prima parte, dopo una descrizione dello gtato e ddla
qudita delle informazioni raccolte, s forniscono acune raccomandazioni sul contenuto delle
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rdlazioni dele Autoritd di gedione de Programmi Operativi per gli ani successivi. Nela
seconda pate S entra nd merito del problemi rilevati per i vari indicatori, evidenziando le
posshili soluzioni e le eventudi ativita di goprofondimento e di assistenza da awiare. Nella
terza pate sono contenuti gli adlegai che cortengono una riflessone su dcuni  aspetti
programmetici e attudivi dei Progetti Integrati Territoridi (PIT) cos come disegnati dale
Regioni; le schede aullo dato di avanzamento del singoli indicatori per il complesso dele
Amminidrezioni; la liga minima di documenti che le Autorita di Gestione de Programmi
Operdivi devono alegare dle proprie reazioni per dimosrare lo dato di avanzamento o |l

soddisfacimento dei criteri.
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4 Leinformazioni per il monitoraggio de criteri

4.1 Stato equalita delleinformazioni disponibili per la prima relazione annuale del Gruppo
tecnico

Come descritto nd documento “ QCS Obiettivo 1 2000-2006: Criteri @ meccanismi ddla
riserva di premidita dd 6%°, le Autorita di gestione dei Programmi Operetivi avevano il
compito di predisporre, entro il 30 gprile 2001, una relazione contenente tutte le informazioni
utili d monitoraggio de sngoli criteri. Tae relazione annude doveva essere presentata d
Comitato di Sorveglianza de Programma Operativo e vdidata da quest'ultimo per I'invio
al’ Autorita di gestione del Quadro Comunitario di Sostegno entro la suddetta scadenza

In generale bisogna osservare che quest’obbligo € stato ottemperato nel tempi previgti da un
numero rigretto di Autorita di gestione e cio ha inciso sulla completezza e |’ goprofondimento
ddla rdazione annude dd Gruppo tecnico. Lo dato della documentazione ricevuta €
sntetizzato ndlla tabella che segue

Tabdlal Stato delerdazioni annudi sullariservadd 6% d 26 luglio 2001

Programma Data invio relazione provvisoria|Data invio relazione definitiva

Operativo all’Autorita di gestione del QCS |all’Autorita di  gestione del
(datainvio al Gruppo tecnico) QCS (data invio al Gruppo

tecnico)

Badlicaa 30 gorile ( 28 maggio) 23 maggio (28 maggio 2001)

Cdabria (15 giugno 2001) (4 luglio 2001)

Campania (17 luglio 2001)

Puglia 18giugno (20 giugno 2001)

Sardegna 18giugno (20 giugno 2001)

Sdlia 7 giugno (12 giugno 2001)

Pesca 18giugno (20 giugno 2001) 17 luglio (24 luglio 20012)

Ricerca 19giugno (25 giugno 2001)

Scuola 22 maggio (15 giugno 2001) 18 luglio (26 luglio 2001)

Scurezza 26 gprile (15 giugno 2001) 24 luglio

Sviluppo locae 30 gorile (28 maggio 2001)

Trasporti

(*) PO non ancora approvato

Alla data di chiusura dela presente relazione i PON Ricerca, Scuola, Sviluppo Locde e
Pesca, e i POR Siclia Baslicata, Cadabria e Campania hanno inviaio la reazione di
monitoraggio approveata da proprio Comitato di Sorveglianza. Per i POR Sardegna e Puglia, e
il PON Scurezza € comunqgue disponibile la relazione provvisoria inviata per la vdidazione d
Comitato di Sorveglianza del PO, per il PON Trasporti non € disponibile adcuna relazione;
Ci0 e tuttavia da attribuire a mancato completamento dellafase di programmazione.

Vida la mancanza di molte relazioni definitve ad momento della desura ddla presente
relazione, il Gruppo tecnico ha preso in condderazione in via eccezionde anche le relazioni
prowisorie (in corso desame da rigpettivi Comitato di Sorveglianza). Dala prossma
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relazione annuale, che dovra essere presentata da Gruppo tecnico entro marzo 2002, saranno
andizzate, invece, s0lo le rdlazioni giunte entro i termini € con i modi abiliti dd documento
“Criteri e meccanismi ddlariservadi premiditade 6%".

Sdvo dcune eccezioni, tutte le reazioni di monitoraggio sono risultate  carenti  di
informazioni utili ad evidenziare eventudi criticita e problemi di interpretazione dei requigt
0 a mettere in luce il percorso ativeto dale Amministrazioni per poter soddisfare i requigti
richiedti.

Data la scarsta di informazioni a digposzione dd Gruppo tecnico, S € ritenuto opportuno
organizzare agppodti incontri con le Autorith di gedione dei Programmi Operativi. Tdi
incontri, che hanno interessato tutti i POR, savo il Molise, e i PON Scuola, Ricerca, Pesca e
Tragporti, hanno consentito di evidenziare - e tdvolta di risolvere - criticita e dubbi di
interpretazione su dcuni requisiti che non emergevano ddle reazioni dele Autorita di
gestione.

4.2 Raccomandazioni per migliorare la qualita delle relazioni future

Per rendere la rdazione annuade una vera occasone di riflessone critica sullo dtao di
atuazione del criteri, 9 auspica , per le prossme relazioni, il rispetto delle scadenze e un
gpprofondimento maggiore dal temi trattati.

Per le prossme annudita la scadenza per I'invio ddla relazione dl’ Autorita di gestione del
QCS é fissata d 31.1.2002 (per I'annudita 2001) e ad 30.9.2002 (per la relazione finde). Il
rigoetto di queste scadenze e la necessita di un passaggio d proprio Comitato di Sorveglianza
comportano che tai relazioni sano predigooste e presentate dle riunioni di fine anno ed edtive
de Comitati di Sorveglianza dei PO. In ogni caso, d fine di asscurare il rispetto delle date e
congntire d Comitato di Sorveglianza di contribuire in modo piu dtivo dla rdazione, s
raccomanda di prevedere tempi congrui per la vaidazione e di ricorrere anche ala procedura
scritta.

Una seconda raccomandazione riguarda la qudita dele informazioni contenute nelle relazioni
delle Autorita di gestione dei PO. Le rdlazioni delle Autorita di gestione, a parere dd Gruppo
tecnico, dovrebbero contenere tutte le informazioni necessarie non solo d Gruppo tecnico per
monitorare il grado di soddiSfazione dei sngoli criteri ed evidenziare eventudi criticita
comuni a divers PO, ma anche d Comitato di Sorveglianza de PO per avere un quadro
esaudivo della situazionein base d quale prendere le opportune decisioni.

Per questo motivo g ritiene che il Comitato di Sorveglianza de PO debba svolgere un ruolo
piu ativo ndla predigpodzione ddla rdazione annude, richiedendo integrazioni dla
relazione che incidano reamente sullaricchezza e la qudita ddlle informazioni fornite,

Per quanto riguarda il contenuto ddle relazioni, s forniscono di seguito acune indicazioni
utili per la predigposizione delle prossme relazioni.

In primo luogo la relazione deve riguardare tutti gli indicatori previsi ddla risava di
premidita. Per ognuno degli indicatori nella relazione s dovrebbe dare ato non solo dedlo
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dao in cui 9 trova I’Amministrazione rispetto a requisti in cui 9 aticola I'indicatore, ma
anche dd percorso che § sta compiendo, o che & comungue necessario, per il soddisfacimento
ddlo desso. Ddla rdazione, infatti, S dovrebbe evincere il percorso ipotizzato
ddl’Amminidrezione, | pess gia compiuti, goli eventudi odacoli previdi  per |l
soddisfacimento del singolo indicatore. Non € utile, ad contrario, la sola dichiarazione ddla
volonta da parte dell’ Amministrazione di soddisfare I'indicatore nel tempi previdti.

Inoltre, quando S descrive lo dato raggiunto dal’ Amminisrazione nd soddisfacimento di un
certo requisto, S dovrebbe anche mostrare |'avanzamento rispetto dla dtuazione descritta
nella relazione ddl’anno precedente (0 comunque fornire tutte le informazioni necessarie
afinché il Gruppo tecnico sSa in grado di confrontare la dStuazione ettude con qudla
precedente).

L’Autorita di gestione dd PO dovrebbe inoltre dlegare dla relazione tutta la documentazione
a cau 9 fa riferimento nella descrizione delo dato di attuazione di un indicatore. In
particolare, quando un requisito € assolto, S dovrebbero fornire d Gruppo tecnico | documenti
utili dla vautazione del’adempimento. Ndl'dlegato 3 9 riporta una liga minima, non
esaudtiva, di documenti da dlegare per ogni indicatore. Tae lista potra essere integrata con
una gpposita comunicazione del Gruppo tecnico in tempo utile per la prossma relazione dele
Autoritadi gestione.
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5 Analid dello stato di avanzamento degli indicatori
5.1 Problemi generali rilevati e soluzioni proposte

I 9ema di premidita dd 6% € basato sul soddisfacimento di indicatori quantificati e
verificabili che mirano ad accderare l'attuazione di dcuni importanti pass della riforma per la
semplificazone e riqudificazione ddla Pubblica Amminigrazione, a completare |'atuazione
dele rifoome in sdtori rilevanti qudi le risorse idriche, 1 rifiuti, i beni culturdi, il
monitoraggio ambientdle, a predisporre e atuare una progettazione territoride integrata di
qudita eaumentareil grado di concentrazione dei fondi in un numero limitato di obiettivi.

Ciascun indicatore ha un target che ndlla maggior parte dei cas deve essere rigpettato entro |
termini generdi previdi per I'dtribuzione ddla riserva di premidita, 30.9.2002, ad accezione
dell’indicatore A3 rdaivo dl’avwio dei Nuclel di valutazione e verifica la cui scadenza de
requidti e fissata per Aprile e Luglio 2001 e ddl'indicatore A10 Istituzione e operativita delle
ARPA lacui scadenza é fissata per Dicembre 2001.

La molteplicita degli indicatori previsi non permette in queta sede, e ne tempi a
disposzione per la desura ddla presente relazione, di offrire indicazioni metodologiche
esaudive crca | problemi  reaivi dla omogendta de  dati forniti ddle sngole
Amminidrazioni e dla comparabilita degli dess. S € petanto scdto di mettere in evidenza
gli aspetti metodologici e di vadutazione che, in questa prima relazione di monitoraggio, sono
gopas meritevoli di essere goprofonditi nel prossmi mes. | risultati di tdi  ulteriori
gpprofondimenti soranno mess a disposizione del’Autorita di gestione del QCS che potra
utilizzarli come srumento di supporto per eventudi raccomandazioni che il Comitato di
Sorveglianza dd QCS vorra formulare o come un contributo da fornire dle Autorita di
gedione dei vari Programmi Operativi a fini della predigposizione ddlle loro relazioni.

Ne resto dd paagrafo sono affrontati dcuni temi generdi per le Autorita di gestione
riguardanti il monitoraggio del criteri; 1 paragrafi successvi, organizzeti invece per criterio,
affrontano dcuni temi specifici che richiedono paticolare atenzione dd pate de Gruppo
tecnico 0 una presa datto e una eventuale decisone da parte de Comitato di Sorveglianza
Indicazioni puntuai sui Sngoli indicatori sono riportate nelle schede in Allegato 2.

A diffeeenza del criteri rdaivi dla risava dd 4 per cento il cui soddifacimento e
drettamente  connesso  dl’attivita  dell’ Autorita di gestione  responssbile  ddll’ attuazione  del
progranma, i criteri a cui € legata la risarva del 6 per cento investono percors di riforme
idituziondi diffus che coinvolgono a vaio titolo Amminidrazioni diverse da ndla fase di
atuazione Sadi monitoraggio.

Pertanto, a fine di disporre per il 30.09.2002 di informazioni aggiornate, il Gruppo tecnico
intende concordare con tutte le Amministrazioni coinvolte nd monitoraggio ddla risarva: @)
moddita di lavoro per uno scambio di informazioni e vautazion periodico da condividere
anche con le Autorita di gedtione de Programmi Operativi, b) eventudi gpprofondiment
relativamente ad aspetti metodologici di misurazione 0 vautezione del requisti; ) tempidica
dellerilevazioni del deti, necessari dlla misurazione puntuale del target previdt.
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Per dcuni indicatori il coinvolgimento dele Amminidrazioni direttamente competenti  sul
tema € piu diretto e |'atedtazione da pate di quete Amminidrazioni dello dato di
avanzamento € vincolante per la vautazione dd soddisfacimento dei requisti su cui S basa
I"attribuzione della quota di riserva corrispondente. 11 Gruppo tecnico ha gia avviato contatti
formdi con il Dipatimento dela Funzione Pubblica dela Presdenza dd Consglio (per
I'indicatore A.5 Sportello Unico), con la Direzione Generde per I''mpiego dd Minisero de
Lavoro (per I'indicatore A.6 Serviz per |’ impiego).

Veranno a breve awidi i contatti con la Ragioneria Generde ddlo Stato (indicatore A.4
Societa  del’informazione  nella  Pubblica Amministrazione rdaivamente  dle
Amminigrazioni centrdi), con il Minigero de Beni Culturdi (indicatore A.7 Attuazione della
pianificazione territoriale) e con I'Unita di Veifica degli Investimenti Pubblici (indicatore
A4 Societa ddl’informazione rdaivamente dle Amminigrazioni regiondi). Indltre S
prevede di organizzare, indeme dle Amminidrazioni con responsabilita di monitoraggio,
gpecifid incontri con le Autorita di gestione e i soggetti idituziondi interessati da ciascun
indicatore d fine di poter colmare l'eventude divario informativo e individuare eventudi
ostacoli a soddisfacimento del target.

Il criterio ddl’avanzamento idituzionde non € ndla maggior pate de cas direttamente
influenzato dd solo comportamento  delle  Autoritd di  getionee Ne caso  ddle
Amminigrazioni centrdi € infati I’Amministrazione titolare de Programma Operativo nd
suo complesso e non solo I’Autorita di gestione a dover operare per soddisfare il target
previsto. Nel caso delle Region, € invece l'intero sstema di governance igituzionde che
chiamato arigpondere agli incentivi offerti dd ssemadi premidita

L'andis dele rdazioni predisposte ddle Autorita di gestione de Programmi  Operdivi
regiondi fa emergere una piu diffusa difficolta da pate ddle Amminigtrazioni regiondi a
fornire informazioni utili a monitoraggio degli indicatori non direttamente di  competenza
delle Regioni stesse.

A questo fine sono dae individuate due moddita di intervento per favorire una piu ampia
informazione sul livdlo di soddifacimento degli indicatori e una piu diffusa rigposta dd
sstemaregionde agli indicatori Sess:

a) come previso nd documento di riferimento della riserva di perfomance del 6%, il Gruppo
tecnico, dd momento della sua codtituzione, ha avviato rapporti formadi di collaborazione
con le Amminigrazioni deputate d monitoraggio degli indicatori che permettera una
diffusone pil ampia e dettagliata delle informazioni necessrie d monitoraggio  degli
indicatori in particolare con riferimento agli indicatori A.4 Societa dell’ Informazione nella
Pubblica Amministrazione, A.5 Sportello unico per le imprese, A.6 Servizi per |'impiego,
A.7 Attuazione della pianificazione territoriale e paesistica (TU 490/99);

b) a fini dd monitoraggio de passaggil idituziondi intermedi necessari d  soddisfacimento
ddlindicatore A.8 Servizio idrico integrato 9 utilizzeranno, dltre dle reazioni ddle
Autorita di gedtione, le informazioni contenute nelle Relazioni anudi d Parlamento sullo
dato de servizi idrici predispose dd Comitato per la Vigilanza sull'uso ddle risorse
idriche che ¢ a send ddla legge 36/94, deputato ad asscurare il monitoraggio
dell'attuazione della legge dessay, ¢ 9 avwvara ugudmente per l'indicatore A.9 rifiuti
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urbani, laddove necessxio, di pareri o informazioni aggiuntive formamente richiedt,
dl'Osservatorio Nazionde sui rifiuti, che a sens ddl'at. 26 dd D.Igs 22/97 e successive
modificazioni, vigila aull'atuazione dele norme contenute nel  suddetto decreto e
predispone un rgpporto annuae sullagestione dei rifiuti.

Inoltre ddl’andis dele reazioni predisposte dale Autorita di gestione S rileva una quache
difficoltd, piu per le Regioni che per le Amminigrazioni centrai, a governare il processo di
“awicinamento” a target previdi.

Per accrescere la capacita ddle Amminigtrazioni di coinvolgere il sstema idtituzionde nd suo
complesso, il Gruppo tecnico propone che tutte le Autorita di gestione dei PO adottino forme
di tredazione de meccaniami di premidita ne confronti degli dtri livdli di governo dd cui
operato dipende il soddisfacimento ddl criteri, d fine di garantire che una parte o la totdita del
benefic  finanziari derivanti dd soddisfacimento de target di premidita dano dtribuiti a
soggetti che hanno effettivamente contribuito a loro ottenimento. Un esempio in questo senso
e fornito da meccanismi  di premidita previsi ddla Regione Puglia a favore dei comuni che
9 dtivano per l'attuazione dello sportdlo unico 0 da meccanismi di premidita previdi ddla
Regione Badilicata per I'atuazione dei Progetti Integrati Territoridi.

5.2 Analisi degli indicatori

A. Criterio di avanzamento istituzionale
5.2.1 Indicatori che presentano difficolta di attuazione

Fra di indicatori di avanzamento idituzionde, gli indicatori rdativi dl’ammodernamento
ddla pubblica Amminidrazione, ndle sue forme organizzative dd Sdema di ddega per
obiettivi e risultati ddl’attivitd dirigenzide e dd controllo ordinario di gegtione, denominati
come Al Conferimento degli incarichi dirigenziali (D.gs 29/93) e A2 Attivazione
dell’unita di controllo interno di gestione (art. 4 D.Igs 286/99) presentano acune difficolta
di atuazione legate d recepimento operativo da parte dele Amminigrazioni de principi
ioiratori dei due decreti con particolare riguardo al'adozione e gpplicazione dei moddli di
vautazione ddle ativita dirigenzidi e ddla quantificazione degli obiettivi  oggetto di
vautazione.

Solo per quattro Amminigtrazioni I'gpplicazione del D.Igs 29 e ddl’art.4 dd D.lgs 286/99 € in
fase di piena sperimentazione. Negli dtri cas 9 € ancora a un inizide sadio di riflessone; in
paticolare, con riferimento d dSdema di  controllo interno di  gedtione, sovente le
Amminigrazioni hanno idituito gli uffic prepodi dl’atuszione dd controllo ordinario di
gestione, tuttavia le funzioni e le procedure amminidrative necessxrie dl’atuazione di quele
funzioni spesso non sono ancora definite o operative. Nd complesso le informazioni fornite
ddle Autorita di gestione sembrano rivelare ritardi o difficolta di attuazione le cui cause non
sono tuttavia rese esplicite. A questo fine il Gruppo tecnico propone che s awii un
approfondimento,con il Dipartimento della Funzione Pubblica della Presdenza de Consdlio,
sulle cause dei ritardi rilevati per gli indicatori Al e A2
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L'atude livdlo di soddisfacimento degli indicatori reaivi dle riforme drutturdi ned  settore
de rifiuti e ddle risorse idriche, per i qudi e disponibile un devao livelo di informazioni,
suggerisce la persstenza di problemi di atuazione, e indica che esste una difficolta effettiva
da pate ddle Amministrazioni regiondi ad adempiere a requisti richiedti. Questo giudizio €
molto piu netto nd caso ddl’indicatore aA9 Attuazione della gestione dei rifiuti urbani in
ambiti territoriali ottimali. Tutte le Regioni sembrano essere infati sodtanzidmente in
ritardo nella predisposzione delle azioni necessarie ad atuare il D.gs. 22/97, il che denota
una ridotta cgpacita da pate dele Amministrazioni di dotars delle grutture organizzative e
gediondi adeguate dl'dtivazione ddle misure previde ne POR per la gedtione de rifiuti.
Merita, inoltre, un'atenzione particolare l'impatto che il mancato rispetto del requisti pud
avere aull'aituazione da Programmi Operaivi Regiondi e sulla dotazione di sarvizi migliori
per le aree urbane del Mezzogiorno. Lo dtato di saturazione della capacita di smdtimento del
rifiuti in cui 9 trova la maggior parte delle regioni obiettivo 1 rende ancora piu urgente infatti
la messa a punto di modedli organizzativi e gestiondi coerenti con la normativa ambientde e
che rigpecchino la gerarchia comunitaria in materia di prevenzione dela produzione del
rifiuti, seguita dd riutilizzo, quindi dd ricido, e per la frazione restante, ddl’incenerimento o
smdtimento in discarica

E necessrio sottolineare a questo fine che, sebbene i requigti richiesi 9 riferiscano
exlusvamente dl’atuazione di drutture gestiondi e taiffarie miranti ad accrescere il livelo
d efficenza da savizi e d giuto dimensonamento degli invesimenti reldivamente ad una
gedtione economica dd servizio, tdi drutture e i rddivi piani gediondi sono influenzati in
modo diretto o indiretto dala predisposizione de Piano regionde da rifiuti.  Quest’ultimo
deve essre predisposto ddle Regioni e ricevere un giudizio postivo di conformita dle
direttive comunitarie da pate dela Commissone Europea. Nel’ambito dd QCS, la
conformita de Piano e condizione per la redizzazione degli interventi € in ragione di cio, la
Commissone Europea S € impegnaa a comunicare il proprio giudizio ne piu breve tempo
possibile e in ogni caso d piu tardi entro tre mes dala data di ricezione del Piano. Ne caso
dele Regioni Puglia e Cddoria, € emersa la necessta di ribadire il rispetto de tempi di
risposta da parte ddla Commissione Europesa, affinché cido non ritardi I'atuazione dei requigti
richiesi._ Il Gruppo tecnico suggerisce dunque che il Comitato di Sorveglianza dd QCS
richieda ala Commissone Europea il rispetto dei tempi concordati per la comunicazione del
giudizio di conformita.  Nel contempo il Gruppo tecnico propone che il Comitato di
Sorveglianza dd QCS attui la massima vigilanza rispetto a questo indicatore e che le Autorita
di_gedione de Programmi_ Operdtivi § adoperino  per individuare gli odacoli amminidrativi
glo dtuativi che impediscono, nelle sngole redta regiondi, il soddisfacimento del requisti
richiedi. Su queste bas il Gruppo tecnico potra avviare nei prossmi mes un confronto con le
Autorita di gestione per individuare misure 0 azioni di supporto che permettano di accelerare
I' attuazione del D.Igs. 22/97.

Certamente piu postivo, anche se non ancora risolutivo, S presenta il percorso di attuazione
ddl'indicatore A8 Attuazione dd Servizio ldrico Integrato. L’andis dettagliata dei
passaggl idituziondi e amminidrativi intermedi necessari per pervenire dla scdta dd gestore
del sarvizio idrico integrato, presentata nella scheda in Allegato 2, indicache:

) il processo di attuazione delle legge 36/94 e gato attivato in tutte le regioni;

13



Prima relazione annuale sul monitoraggio dellariserva di premialita del 6%

i) ad eccezione dela Sadegna, anche le ricognizioni propedeutiche dla
predisposizione de Fani di ambito sono date ativate e in dcuni  cag,
concluse;

iii) S danno redizzando con intendta e moddita diverse le drutture tecniche e
amminidtrative necessarie a governare il processo che portera dla scelta de
gestore unico.

Il livdlo atude di soddisfacimento de target richiede tuttavia che s aitivi uniintensa dtivita
di supporto dle Autorita di Ambito — recentemente idituite- affinché queste ultime sano
dotate delle risorse umane e drumentai necessarie a portare a termine  in tempi brevi la
definizione da Pani di Ambito e affidare, su qudla base, il servizio d gedtore dd  sarvizio
idrico integrato. Questo anche in condderazione, da un lato, ddl’enorme dilatazione dei tempi
che S € regidrata in quedti ani per I'atuazione del limitati passaggi idituziondi conclus
fino ad oggi e ddl’dtro, dell'acceerazione che S € riscontrata nel corso del passato biennio
comeindicato nella scheda

L’ opportunita ancora gperta, anche se di dtretta misura, di poter raggiungere il target previsto
da parte di numerose Regioni, evidenzia la necessta di attivare misure opportune a sostegno
dell’atuazione della riforma del sdttore. 1l raggiungimento di tae target, infatti, permette non
s0lo di accedere a risorse aggiuntive da destinare eventudmente a settore, tramite la riserva
di premiditd, ma soprattutto spinge a concludere il percorso idituzionde di riforma che é
condizione necessaria per avere accesso alle risorse comunitarie dopo il 2002,

Il Gruppo tecnico ritiene, pertanto, che possa essere utile I’ adozione, da parte delle Autorita di
gesione da Programmi_ Operaivi_ e ddle Amminigtrazioni centrdi  che asscurano le dtivita
di _indirizzo e coordinamento nel settore, di dcune  inizidive, di sequito dSntetizzate, aventi
I'obiettivo di accderare il completamento dd  percorso idituzionale e programmatorio  per
giungere dlascdtadd gestore unico :

- informare, _con una_dtivita di comunicazione ad hoc, di organi decisondi regiondi,
laddove il percorso normativo di attuazione ddla legge 36/94 ( legge GdAli)  non sa
ancora_concduso, da potenzidi rischi_economici, finanziari e di livdlo di_servizio che |l
perdurare di ritardi di attuazione ndlariforma del settore comportano;

- oOffrire_asdgenza per predisporre, in padldo dla findizzazione ddle ricognizioni, la
documentazione necessaria  d conferimento degli _incarichi_per la predigposizione de
Pani_di Ambito 0 provvedere a organizzare le sruture tecniche interne dle Autorita di
Ambito edle Province laddove i Piani di Ambito Siano prodotti internamente;

- concordare _con le Autorita di Ambito codtituite percors idtituziondi che portino ad una
rgpida attivazione dei propri organi decisonali e tecnidi;

- aSdeae con consulenze  specididiche  qudificate, laddove richiesto, le Autorita di
Ambito, ad opeare la scdta ddla forma di affidamento attraverso la quae atuare |l
Savizio ldrico Integrato;

- predisporre la documentazione necessaria ad atuare laformadi affidamento prescelta

Tde percorso pud essere accompagnato da un'azione pardlda di sensbilizzazione dei
decisori regiondi da parte dd Comitato di Sorveglianza.
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5.2.2 Indicatori con soddisfacentelivello di attuazione

Fra gli indicatori di avanzamento idituzionae l'indicatore A10 Istituzione e operativita delle
ARPA e certamente l'indicatore che, dlo stato delle conoscenze attudi, appare possa essere
piu faclmente soddidato da tutte le Amminidrazioni coinvolte. Le Regioni hanno infati
tutte avviato il percorso idituzionde di codituzione e ativazione dele Agenzie; fa eccezione
a questo andamento la Sardegna che non ha ancora idtituito con legge I'ARPA. Sulla base
delle informazioni, riportate nella scheda dlegata, € possbile afermare che il semedre a
disposizione delle autorita regiondi per completare I'approvazione del regolamento interno
ddle ARPA e il traderimento ddle risorse finanziaie, srumentdi ed umane adeguate a
compiti idituziondi delle ARPA sia un tempo congruo e dla portata di quad tutte le
Amminigtrazioni e che in tale senso sia dunque necessario operare per soddisfareil target.

E ugudmente abibadanza pogtiva la prima vautazione de dati rdativi dl’indicatore A.3
Creazione e funzionamento dei Nuclei di Valutazione ai sens dell’art. 1 della 1.144/99
rigoeto ad quae numerose Amminidrazioni centrdi e regiondi  danno  ativamente
impegnandos per soddisfare i requidti previsi. Questo indicatore infaiti € I'unico, nella
riss’va de 6%, che ha una scadenza rawvicinga (luglio 2001). Ne complesso le
Amminigrazioni hanno rigposo podtivamente a requidti tempordi e atudivi richiei  per
I'ativazione da nucdd. Il processo di codituzione dd nude ndla maggior pate dele
Amministrazioni & dato avviato a partire ddla seconda meta dd 2000. Allo dato atude i
nucle § sanno codituendo secondo una varieta di moddli che corrispondono a divers
obiettivi ddle procedure di programmazione e che rigpondono dle specifiche edgenze di
rafforzamento delle Strutture e competenze tecniche ddlle singole Amminisirazioni.

Le Regioni prevedono un forte coinvolgimento dd Nucleo nelle procedure di atuazione del
rigoettivi POR pur a patire da una diversa collocazione de Nucleo dl'interno della
Amminidrazione. La Stuazione piu avanzata S regdtra per la Cdabria. In questa regione il
Nucleo € dato codituito e sono date avwiate e concluse le procedure di sdezione de
componenti, basate su un “bando di selezione’ con evidenza pubblica.

Per quanto riguarda le Amminidrazioni centrdi il processo di codituzione dei Nucle € in
corso, ma I'dtivazione procede con qualche ritardo prevaentemente motivato dai mutamenti
in corso nella configurazione e nella stessa attribuzione di competenze del Governo centrde e
quindi con la revisone dela loro organizzazione e delle loro funzioni operative, collegata
dl’atuazione del Decreto Legidativo 300 dd 30.7.1999. A tade proposto, la recente Direttiva
de PCM, (firmata il 24.4.2001), richiede che “(...) ndl ativare o completare le procedure per
la cogdituzione e 'avwio operativo de propri Nucleé le Amminidrazioni centrdi delo Stato
tengono conto del processo di riforma ddl’ organizzazione dei Minigteri definito da Decreto
legidativo 300 dd 30 luglio 1999 e da successvi Decreti di organizzazione de dngoli
Minigteri”.

Le Amminigrazioni centrdi titolari di un Programma Operdivo nazionde e interessste d
processo di riforma sono il Minisero ddla Pubblica Istruzione e il Minisero della Ricerca
che, ndla configurazione del D.lgs. 300/99 confluiscono in un unico Minisero. Entrambe le
Amminigrazioni hanno tuttavia gia codituito formamente, con Decreto Minideride, un
proprio Nucleo. Con un profilo diverso, risultano interessati dla riforma in relazione d
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criterio di premidita anche il Ministero dei Trasporti (che dovrebbe confluire con il Ministero
de LLPP, non titolare di PON, ne Minisero delle infrastrutture e dei trasporti) e il Ministero
ddl’Industria (che dovrebbe confluire con il Minigero dd Commercio con I'estero, non
titolare di PON, nd Minigero dele ativitd produttive). Il Minisero ddl’Industria e il
Ministero dei Trasporti hanno entrambi codtituito il Nucleo.

Nessuna delle Amminidrazioni centrai tuttavia ha awviao le procedure di sdezione de
componenti e solo il MICA ha previso nd decreto di codituzione de Nucleo di avwders
anche di expeti edeni dla Amminidrazione.  Reaivamente a quest’ultimo requisto e
possibile assumere che il processo di accorpamento del ministeri comporti un ritardo nelle
effettive posshilita di awiare e completare la sdezione dei membri de nucleo e rendere lo
stesso operativo. A _questo fine il Gruppo tecnico propone che, per le sole Amminigtrazioni
interessste a processo di accorpamento dei minigteri di cui ad D.gs .300/99 le scadenze
relative al’idituzione dd Nudeo e dla sdezione del suoi  componenti Sano podicipate
entrambe a Dicembre 2001",

Appaiono uguamente podtivi e in evoluzione i dati relativi dlindicatore A5 Sportello unico
per le imprese in paticolare in relazione d target ddla copertura di dtivazione dd servizio.
La messa a punto di azioni di accompagnamento da pate dd Dipatimento della Funzione
Pubblica permette di vadutare postivamente le potenzidita di soddisfacimento dd requisito
della copertura territoride dello sportello unico espressa in termini di popolazione residente.
Non s digpone tuttavia di dati rdaivi dla velocita di completamento del  procedimenti,
requisito che potrebbe invecerivdars di piu difficile adempimento.

5.2.3 Indicatori per i quali € necessario approfondire la definizione dei requisiti o le
metodologie di misurazione

Fra gli indicatori dd 6% rdaivi dl'avanzamento idituzionale, esstono cas in cui 9  riscontra
la necessta di formulare indicazioni metodologiche piu precise circa i criteri di vautazione
dd requidto da rispettare o la natura del dati da utilizzare per poter misurare il rispetto de
requisito.

In questa prima relazione il Gruppo tecnico ha messo in luce la necessta di approfondire la
definizione dea requidti o di precisre la documentazione di riferimento per il monitoraggio
relativamente al seguenti indicatori:

a) A.2 Attivazione déll’unita di controllo interno di gestione di cui all’art. 4 del D.Lgs.
286/99. Ai fini dd monitoraggio e successva verifica dd soddisfacimento del requisti
previgi il Gruppo tecnico § awara dele indicazioni contenute nela normdiva di
riferimento e nelle seguenti circolari e documenti :

i) Circolare Minigtero del Tesoro n.32 dd 26.5.99 "Sistema unico di contabilita
economica ed anditica per centri di cogto delle P.A. - Titolo Il del decreto legidativo
n.279 de 7.8.97 - Amminidrazioni centrdi ddlo Stato : Budget economici per I'anno
2000

Y11 rinvio di scadenza riguarderebbe quindi le seguenti Amministrazioni Centrali: Ricerca, Istruzione,
Trasporti e Industria.
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i) Circolare Minissero ddd Tesoro n.23 dd 1552000 "Sigema unico di
contabilita economica ed anditica per centri di costo delle P.A. - Titolo Il del decreto
legidativo n.279 dd 7.897 - Amminidrazioni centrdi delo Stato: rilevazione codi
primo semestre e revisone budget anno 2000";

i)  Circolare Ministero dd Tesoro n42 de 28122000 "Sistema unico di
contabilita economica ed anditica per centri di costo delle P.A. - Titolo Il del decreto
legidativo n.279 dd 7.897 - Amminidrazioni centrdi ddlo Stato: rilevazione
cogti secondo semestre’ che introduce le moddita di conciliazione tra la contabilita
finanziariae quela anditicafindizzatad controllo di gestione;

Iv)  Circolare Ragioneria Generde ddlo Stato n.39 del'11.12.2000 "Legge 25
giugno 1999 n.208 art.1 comma 3 : Adeguamento dei Sstemi contabili degli Enti ed
organisami pubblia™;

V) "Manuae di controllo drategico e gestionde' daborato ddla “Conferenza
permanente dei servizi di controllo interno delle regioni e dele province autonome’
1999 e eventudi successive modifiche.

b) A6 Servizi per l'impiego. La dizione dd criterio fa riferimento in senso ampio dla
redizzazione di un percorso idituzionde idoneo ad asscurare I'effettiva operativita de
centri per l'impiego e il loro livelo di diffusone. E necessario a quedto fine dabilire i
requisiti necessari per condderare soddisfatto I'indicatore in oggetto Sa per quanto
riguarda il completamento del percorso idituzionae idoneo ad asscurare I'effettivo inizio
dele funzioni di erogazione de servizi Ul teritorio, Sa per quanto riguarda I’ effettiva
dtivazione de centri per I'impiego. Riguardo a quedtultimo aspetto infatti, il requidto
recita che "un centro g riterra ativato se, in linea di massima, e pogto in condizione di
svolgere dmeno: le funzioni informative, orientative, consulenzidi, sopratutto in  un
ottica di “intermediazioneg’ domandalofferta, e di promozione ddl’accesso d lavoro de
soggetti  in  difficolta  Per consentire la vautazione de  livelo di  soddisfacimento
dell'indicatore, € in corso la definizione di parametri di rilevazione e misurazione dele
funzioni suindicate sulla base ddle indicazioni contenute nd Mader Plan rdaivo a
Savizi per I'lmpiego. Tdi indicazioni saawno fornite a tutte le Amminisrazioni
interessate d piu preso. Quedta attivita di supporto dle Amministrazioni € atuata ddlo
scrivente Gruppo tecnico, in collaborazione con la Direzione Generde ddl'lmpiego del
Ministero del Lavoro;

c) A5 Sportello unico per le imprese [l Gruppo tecnico ha preso in consderazione il
monitoraggio del dati relativi dl'atuazione ddlo Sportello unico curato dal’ Osservatorio
per le semplificazioni amminidrative presso la Presdenza dd Condglio da Minidri sui
dati rilevati ddle Prefetture. La non sSgnificativita dei dati raccolti ddle Prefetture relativi
a tempi di compleamento de procedimenti limita la cgpacita di vautazione circa
I'effettivo livello di soddisfacimento del secondo requisito richiesto? e indica la necessita
d digpore d una rilevezione rdativa dl'intero universo e dgnificativa a fini dd
monitoraggio ddl'indicatore A5 nd suo complesso. A questo fine sxa awida una
collaborazione, con il Dipatimento ddla Funzione Pubblica, per predigoorre, na tempi
utili dl'invio ddla rdazione finde (31-11-2002) e dla scadenza de requidti (30-09-
2002), una rilevazione puntude de requigti per tutto l'universo di riferimento.

2 il 90% dei procedimenti si sia concluso entro i termini massim previsti OPPURE il tempo medio dei
procedimenti per |'awio dei nuovi impianti produttivi non sia superiore al 75% del termine massimo previsto".
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Nell'ambito della stessa collaborazione sara posshile operare per ridurre il divario
informativo delle Regioni rigpetto a questo indicatore e comprendere le ragioni delle
discordanze tra i dati sui liveli di ativazione delo sportdlo unico forniti da acune
regioni nel'ambito dele reazioni annudi (Cdabria e Badlicata) e qudli rilevati dd
Dipartimento della Funzione Pubblica e qui riportati.

5.2.4 Indicatori per i quali sono disponibili elementi informativi limitati

Per gli indicatori di seguito dencati gli dementi informativi a digposzione dd  Gruppo
tecnico 9 sono riveal edremamente limitati e tdi da non pemettere di  formulare
osservazioni consolidate circa l'effettivo livello di soddisfacimento ddll'indicatore.

Per quanto riguarda lindicatore A.4 Societa del’'Informazione nella Pubblica
Amminigrazione va notao che, d generde ottimismo dele Autorita di gestione dei
Programmi  Operdivi regiondi sulla posshilita di soddisare il target ne tempi sabiliti, non
corrisponde un dettaglio informativo che permetta di capire qud € lo dao dtude di
avanzamento. Nele future reazioni sard necessario fornire indicazioni piu approfondite sulla
percentude del beneficiari findi collegati e su eventudi categorie per le quali il trasferimento
telematico _risulti in_gengde piu difficoltosn. La redizzazione ddla RUPAR, a cui
effettivamente € dedtinata una quota di risorse POR da parte di tutte le Autorita di gestione &
nela maggior parte de cas gppena awiata Ndle prossme rdazioni di monitoraggio potra
essere d'auto indicare quanto il rispetto del requisto sSia condizionato dal completamento di
guesto progetto e quai sono i tempi previdi di redizzazione. Le Autorita di gestione del
PON non segndano difficolta in merito d target previsto per questo indicatore sebbene non
vengano fornite anche in questo caso aufficienti informazioni per sodtawiae  I'efettiva
copacita di attivare i tradferimenti degli ordinaivi a impegno contemporaneo entro i tempi
previsi. Sono in corso contetti con la Ragioneria Generde ddlo Stato per organizzare la
moddita e la tempidica di monitoraggio ddl’avvenuta dtivazione della procedura; a tae
scopo sarebbe utile che le Autorita di gestione dei PON fornissero ndla prossma relazione
annude unastimade tempi necessari per |’ attivazione della procedura

Ugudmente limitate sono, dlo dao dtude, le indicazioni rdaive dlindicatore A.7
Attuazione della pianificazione territoriale e paesistica (TU 490/99) per il qude il Gruppo
tecnico ritiene utile awiare un confronto con il Minigero per i Beni e le Attivita Culturdi,
incaricato del monitoraggio del target fissati a livelo di ciascuna Regione, con il fine di
pervenire a indicazioni aggiuntive circa gli drumenti atuativi previsi per dascuna regione
nel’Allegalo A d documento “Criteri e meccanismi di  assegnazione ddla risava di
premidita dd 6%°. Tdi indicazioni potranno essere di supporto dle Amminigtrazioni per il
soddisfacimento dell’indicatore A.7.

18



Prima relazione annuale sul monitoraggio dellariserva di premialita del 6%

5.25 |l criterio di Integrazione

B.1 Attuazione dei progetti integrati territoriali

Il primo requisto che le Autorita di gestione de POR devono soddisfare per il criterio di
integrazione € I'invio, entro il 30.9.01, da Progetti Integrati Territoridi (PIT) rilevanti a fini
dela premidita per i qudi devono essere forniti un indeme di dementi identificativi
Sntetizzati dai tre equidti &), b) ec) de criterio B1 (cfr. documento “QCS Obiettivo 1 2000-
2006: criteri e meccanismi dellariservadi premiditadd 6%").

In atesa che dano inviai i PIT candidati a fini dela premidita, il Gruppo tecnico ha awviao
un gpprofondimento, riportato ndl’dlegato 1, circa la vaieta de moddli ipotizzati ddle
Regioni e de tratti caratterizzanti della programmazione integrata, cos come S evincono da
un'andis de Complementi di programmazione, dale deibere e bandi gia pubblicai o come
ulteriormente specificato nella rdazione annude per la premidita e negli incontri avuti con le
Autoritadi gestione dei Programmi Operativi.

Di seguito verranno esaminati solo gli aspetti piu rilevanti per il soddisfacimento dei requisti
di anmisshilitadlapremiditadi prossma scadenza

In generde 9 ossrva, anche s con impodazioni diverse, una tendenza a ricondurre la
progettazione integrata verso una forma di programmeazione d'area, in cui I'intero territorio
regionde € suddiviso in “aree PIT” e le risorse sono attribuite ex-ante a tai aree a prescindere
da contenuto della progettazione da PIT in gestazione. Le informazioni oggi disponibili non
sono  sufficientemente  dettagliate per comprendere quali dano le implicazioni, rispetto d
soddisfacimento ddl requisto a), del’interpretazione in chiave di programmazione d area dd
concetto di Progetto Integrato operata dalle Regioni. S rimanda, quindi, d momento in cui le
Autorita di gestione proporranno i PIT per la riserva di premidita, I'andis de criteri con cui
le Regioni hanno scdlto il contesto territoride in cui ativarei PIT.

In molti POR, oltre a PIT, € previgta |'atuazione di dtri progetti integrati che, presentati con
nomi divers da regione a regione, hanno la carateristica comune di demandare ala Regione
la responsdbilita del’identificazione del temi, la promozione delo strumento, la vautazione
delle proposte e successvamente |'atuazione stessa del progetti. Sebbene questi progetti
integrati d configurino_come meno _radicati sul _territorio rigpetto a PIT, tuttavia non g
preclude a priori la posshilitd che possano concorrere d criterio di integrazione; ovviamente
I’Autorita di gestione dd POR deve fornire per tdi progetti integrati, d momento ddl’invio
per lapremidita, tutti gli eementi di cui a requisti a), b) e c) dd criterio.

Un aspetto molto interessante, previsto per ora dalla sola Baslicata (cfr. DGR del 18.6.01), €
I'introduzione di meccanismi premidi in favore di PIT con dementi didintivi qudi |’ goporto
di risorse private e d Amminigrazioni locdi, la tempedtivita di atuazione e la concentrazione
ed integrazione degli interventi.
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Mentre la definizione ddle responsabilita e dei compiti di gestione da parte degli uffici tecnici
della Regione sembra essere, in generde, ad uno dato di dettaglio sufficientemente avanzato,
meno chiaro € lo schema ddl’organizzazione de PIT sul teritorio. Ad oggi I'unico aspetto
che le Regioni hanno sviluppato riguarda il ruolo dd soggetto responssbile dei PIT sl
territorio, ma poco o0 nulla € dtato detto riguardo a meccanismi di coordinamento e gestione
dd PIT. L'impressone di un ritardo nella definizione di questi aspetti € data confermata in
molti cas durante gli incontri dd Gruppo tecnico con le Regioni, le qudi 9§ sono dette
preoccupate riguardo dla capacita di descrivere le scdte organizzative e gestiondi  per
I'atuazione del PIT, (e quindi di soddisfareil requisito ) dd criterio B1), entro il 30.9.01.

In generde, 9§ ossava che il sgema di procedure messe in ato in adcune regioni per il
disegno programmatico e di attuazione del progetti integrati € complesso e pud determinare
tempi lunghi per la progettazione e I'attuazione dei PIT. Pur comprendendo la necessita di un
percorso di definizione e awio da PIT che pemetta a soggetti idituziondi e socidi di
erimere  la propria domanda e contribuire dla predisposzione del progetto, _sarebbe
opportuno che le Autorita di gestione dei POR accrescessero  ulteriormente 1o sforzo
organizzativo necessario  per  disegnare  progetti  che  rigpettino i requisti previdi  ed
individusssero d piu_presto un _numero _anche limitato di PIT che sano ad uno dao di
definizione piu avanzato affinché questi possano essere candidati dlariservadi premidita

Ferma restando la scadenza del 30.9.01 per la presentazione dei PIT da sdezionare per
concorrere  dla premidita, il Gruppo tecnico propone che da daa facolta dle
Amminidrazioni_titolari  di Programmi Operativi che lo ritengano opportuno, di _inviae
gpprofondimenti_tecnici 0 _nuove informazioni_che permettano di vautare d meglio gli_ aspetti
di cui a requisti b) e ©); tdi documenti aggiuntivi_devono pervenire d Gruppo tecnico entro
il 15 novembre 2001.

B2 Integrazione delle strategie dei PON nella programmazione territoriale

Anche nd caso dd criterio rdativo al’integrazione tra le drategie dei Programmi Operativi
naziondi e la programmazione teritoride regionde, le scdte dele Amministrazioni Sono
vaiamente articolate corrigpondendo a interpretazioni differenti del criterio. Cio € in parte da
atribuird a caraterigiche specifiche dei sngoli programmi, come ad esempio nd caso de
PON Indudtria. Negli dtri cad non e facile didinguere, a patire ddle informazioni
contenute nelle relazioni presentate, quanto la varietd di  procedimenti  portati a
tetimonianza ddla raggiunta integrazione corrigpondano  a Stuazioni  di partenza
Oggettivamente differenti o piuttosto a un diverso impegno nd cercare di soddisfare il
criterio.

I Minigero del’Indudtria € oggetto di un criterio specifico che tiene conto dele
caratteristiche dd suo Programma Operéativo. In coerenza con le indicazioni ha segndato la
quota di risorse che ciascuna regione ha destinato a Bandi Territoridi previdi ddla legge
488. La quota e pari ad 20 per cento per Baslicata Sardegna e Sicilia e d 50 per cento per le
restanti regioni in obiettivo 1.



Prima relazione annuale sul monitoraggio dellariserva di premialita del 6%

Per quanto riguarda le dtre Amminisrazioni € posshile individuare due divers gruppi: nd
primo (di cui fanno parte il Minigero ddle Pdlitiche Agricole e Foresdi e Minisero degli
Interni) d sono le Amminidrazioni che hanno in corso la ipula di accordi con le  regioni
Obiettivo 1 che saranno recepiti come Accordi di Programma Quadro (APQ) dl’interno delle
Intese Idtituziondi di Programma; il secondo gruppo, (codtituito da Ministero della Ricerca e
dd Minigero ddla Pubblica Istruzione) coinvolge Amminigtrazioni centrdi  che propongono,
a fini dd soddifacimento dd criterio, I'integrazione tra draegia nazionde e drategie
regiondi raggiunta d termine di un percorso di partenariaio idituzionde drutturato, senza
ulteriori formaizzazioni in Accordi di Programma Quadro.

II Minigero delle Politiche Agricole e Forestdi (MIPAF) - Direzione Generde dedla Peca e
del’ Acquecoltura ha dglato congiuntamente con tutte le regioni obiettivo 1 un Accordo di
Progranma Multiregionde® (AM), controfirmato anche dal Dipartimento per le Politiche di
Sviluppo e Coesone dd Minigero del’Economia L’accordo contiene in premessa un
exlicito riferimento d fatto che “la [sug] esecuzione (...) codituisce requisto di valutazione
a fini ddlatribuzione ddla risava di premidita dd 6 per cento’. Tde Accordo e
propedeutico dla dipula di Accordi di Programma MIPAF — Regione che devono
successvamente essere recepiti quai APQ dl’interno delle Intese Idituziondi di Programma
gia esgenti. L’Accordo Multiregionde, oltre a impegnare le parti dla dipula de successvi
accordi in tempi gabiliti - entro 90 giorni ddla dipula ddI’AM - ne indica anche i contenuti
rativi tra I'dtro dla ripatizione e findizzazione delle risorse PON e POR dtribuite d
sttore, agli impegni reciproci in tema di scambio di informazioni, dl’individuazione degli
interventi daredizzars alivelo regionde, d rioetto della Srategia nazionae.

Anche il Minigero ddl’'Interno ha gia awiao un'dtivita partenaride con le Regioni mirante
dla dipula di Accordi di Programma Quadro ndl’ambito ddle Intese Idituziondi di
Programma. L’ativita ha origine dal’ Accordo di collaborazione in materia di sicurezza per
lo Sviluppo del Mezzogiorno d'ltalia, (d'ora in avanti Accordo), gpproveto in Conferenza
Stato-Regioni il 2222001 che mira tra I'dtro  dl'individuazione congiunta de teritori
d devata priorita in cui concentrare le azioni previse dad PON Sicurezza e a redizzare brme
di colladborazione integrata in settori dtamente tecnologici per la risoluzione contestuae di
comuni eggenze. L’'Accordo prevede esplicitamente il ricorso dla sipula di Accordi di
Programma Quadro per dare un'aticolazione unitaria agli investimenti ordinari e comunitari
nel settore. La rilevanza atribuita al’ Accordo proposto 9 individua ndl’intento di findizzare
in le risorse del PON, le risorse attribuite dle regioni sul fondo Aree Depresse o sui
POR, le risorse dei Programmi di Iniziativa Comunitaria e ulteriori risorse provenienti da
capitoli delle Forze di Polizia. Inoltre, I'esame continuo ddle snergie redizzate o redizzabili
tra i divers programmi e affidato a un tavolo di consultazione permanente igtituito presso il
Minisgero ddl'Interno a cui partecipano I’ Amminigrazione responssbile dd PON e i
responsabili dei POR.

II Ministero dell’Universita e dela Ricerca Scientifica e Tecnologica (MURST), dla presenza
de Minigro, ha dglato un Protocollo d'Intesa con le Regioni per I'individuazione de settori
in cui le edgenze egresse ddle Amminidrazioni Regiondi orientano il processo di
implementazione dd PON e dd Piano Nazionde ddla Ricerca La gestione dd Protocollo e

3 Accordo Multiregionale per I'attuazione degli interventi cofinanziati dallo SFOP (strumento finanziario
europeo per il settore della pesca) nell’ambito dei Programmi Operativi del Quadro Comunitario di Sostegno
dell’ obiettivo 1 2000-2006.
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affidata a un Comitato che include i vertici tecnic e politici dd Minigtero e degli Assessordi
regiondi. Alle indicazioni dd Protocollo ha fatto seguito un documento di indirizzo rdaivo
dle integrazioni tra PON e POR in cui viene individuata per ciascuna ddle misure dd PON la
ripatizione in aee tematiche di intervento rispettivamente dd PON o dad POR. Nd
documento sono contenute inoltre indicazioni relative dl’atribuzione ddle risorse PON a
cilascuna regione. A seguito ddl’individuazione congiunta delle aree tematiche il Minigero
emaned bandi regiondi 0 <sovraegiondi a seconda degli interess  egoress  ddle
Amminidrazioni regiondi. Per una delle misure citate € prevista la posshilita di dipulare
Accordi di ProgrammatraMURST, dtre Amministrazioni responsabili di settore e Regioni.

Il Minisero della Pubblica Istruzione, (MP1), nd corso di incontri con le Regioni obiettivol
ha definito gli interventi previdi rispettivamente né PON e ne POR individuando le priorita
settoridi e teritoridi e ha definito la ripartizione regionde delle risorse dd PON. || MPI ha
egreso il parere che gli accordi raggiunti con le Regioni possano essere assmilati a APQ
previgi nel’ambito delle Intese di Programma anche senza ulteriori formalizzazioni.

In generde, da il MURST che il MPI hanno segndao difficolta nd raggiungere con le
Regioni Accordi di programma o Accordi di Programma Quadro. Da confronto con le
predette Amministrazioni centrdi  sarebbe, perdtro, emerso che I'utilita di tai accordi da
piuttosto limitata, data la complessita e la durata del partenariato idtituzionde gia svolto con le
Amminidrazioni regiondi e gli accordi raggiunti. Tuttavia, se da un lato i rilievi di MURST e
MPI sono comprensihili, dal’dtro lo sforzo compiuto da MIPAF e Minigero dell’ Interno per
formdizzare gli accordi sembrerebbe indicare che d tratta di una strada percorribile e da
estendere a tutte le Amministrazioni centrali.

In queta sede € posshile ddineare quetro requisti minimi che gli accordi tra
Amminigrazioni centrdi e regiondi dovrebbero contenere per poter essere assmilabili agi
Accordi di Programma Quadro previdi ddle Intese Idituziondi di Programma gpprovazione
da pate ded decisore politico ddl’indirizzo programmatico ddl’ Accordo, impegno de
massmo livdlo amminidrativo ad attivare le risorse necessarie per | atuazione del’ Accordo,
coesgenza di risorse naziondi e regiondi destinate a raggiungimento di obiettivi concordti
e infing una precisa aticolazione ddla tempidica, dd monitoraggio e dele moddita di
attuazione dell’ Accordo, concordata e sottoscrittatrale parti.

Il Gruppo tecnico chiede di essere autorizzato dd Comitato di Sorveglianza ad approfondire
gi dementi sopra descritti per fornire una riflessone piu completa sulle. moddita di
soddisfacimento _dd_criterio _di_integrazione tra PON e POR ndl'ottica che | risultati di tde
riflessone Sano tradotti in un _emendamento dd testo rdativo d criterio di integrazione B2. Il
Gruppo tecnico s impegnaafornire tale emendamento entro un mese ddla autori zzazione.
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5.2.6 |l criterio di Concentrazione

Il criterio di concentrazione delle misure € applicato dle sole Amminigrazioni regiondi con
exlusone dd Molise | sa Programmi Operativi regiondi sono mess tra loro in
competizione. Il criterio e articolato in due soglie e la verifica dd raggiungimento delle stesse
vera effdtuata sulla base de vdori rdaivi dla dotazione finanziaria delle misure contenuii
ndl’ ultimamodificadd Complemento di programmeazione vdidaa 30-9-2002.

Poiché I'indicatore suddetto sara misurato solo ad 30.9.2002, di seguito, con riferimento d
teto contenuto in “Criteri e meccanismi di assegnazione dedla riserva di premidita dd 6%
(14-3-01)", 9 dencano le specificazioni che il Gruppo tecnico adottera in ordine d calcolo de
criterio di concentrazione:

a Il cdcoo sara effettuato sulla base de piani finanziari contenuti ndl’ ultima modifica
dd Complemento di programmezione, cos come gopare ddl’ultima relazione
dell’ Autorita di gestione del Programma Operativo (30-9-2002);

b) con “risorse finanziarie’ per misura ne CdP g intende il totale ddle risorse pubbliche
(fondi drutturdi e cofinanziamento nazionde);

c) il “vaore taget”, rispetto d quae S confrontano il numero di misure per asse
necessarie a raggiungere il 70% (oppure il 75%) ddle risorse finanziarie per asse, €
definito, per ogni asse, come il numero medio, arotondato dl’intero piu vicino, di
misure per tutti i POR in cui S concentraiil 75% delle risorse finanziarie dell’ asse.

Sulla base da piani finanziari contenuti ne Complementi di programmeazione relaivi ai POR
goproveti, e daa effettuata una smulazione dd criterio ddla quae s possono trarre acune
congderazioni.

Il numero medio di misure per asse, (cacolato su sei PO), € molto diverso da asse ad asse (da
un minimo di 3 per I'ase Il ad un massmo di 21 per I'asse 1V). La deviazione standard
intorno d vaore medio € in genere bassa, manifestando un’omogeneita dei PO ndla sceta de
numero di misure dliinterno di un asse; fa eccezione I'asse | che presenta una deviazione
standard pari a 3,4 passando da un numero minimo di 6 misure nd PO Badlicata ad un
massmo di 17 nel PO Sicilia

S ossarvano comportamenti divers tra regioni nel rgpporto tra numero di misure dd PO e
concentrazione  finanziaria. Ad esempio per la Sdlia ad un'dta digpersone numerica di
misure, (pari a 69 misure), corrigponde anche un programma poco concentrato da punto di
vida finanziario; invece la Campania, pur in presenza di un numero eevao di misure (pai a
63), concentra le risorse finanziie su un numero limitato di misure e lo Sforzo di
concentrazione finanziaria € soprattutto ragguardevole negli gli 1l e IV che sono qudli
che, sa per vincoli comunitari derivati da negoziato dd QCS Sa per numerosita dei settori di
intervento, presentano in generale un eevato numero di misure,

La dmulazione dd cdcolo dd criterio di concentrazione modtra che la prima soglia € un

obiettivo facilmente raggiungibile ddle regioni. Molto piu diffidle sembra, invece il
raggiungimento della seconda sogliag in questo caso, infatti, § richiede lo dorzo di
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concentrare le risorse su un numero limitato di misure per tutti gli ass, pur non conoscendo il
comportamento degli dtri POR in competizione.

S puo, infine, ossarvare che se il criterio di concentrazione fosse verificato in relazione d
totdle delle risorse pubbliche e private invece che sulle sole risorse pubbliche, il risultato
finae, in questa smulazione, non cambierebbe.
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6 Allegato 1. Elementi caratterizzanti della programmazione integrata nei Programmi
Operativi Regionali

Per misurare l'integrazione nella progranmazione regionde 9 verifica I'incidenza  degli
impegni assunti per i Progetti Integrati Territoridi (PIT). A tae scopo il documento dela
premidita dd 6 per cento richiede che le Autorita di gestione de POR scelgano i progetti
integrati rilevanti a fini ddla risarva premide e forniscano per quesi una serie di dement
identificativi necessari per accedere dla riserva di premidita. Nell’ambito dei PIT propodti
ddle Autorita di gestione de POR, il Gruppo tecnico sdeziona, e propone al’Autorita di
gedionedd QCS, i PIT ammissbili a fini del calcolo dell’indicatore.

Il concetto di Progetto Integrato contenuto nel Piano di Sviluppo dd Mezzogiorno e stato
interpretato e adattato ddle Regioni dle esgenze dela propria programmazione. Ne risulta
unavarietadi moddli e procedure messe in aito dalle Regioni nel dissgnarei PIT.

Non essendo possibile d momento della redazione di questa relazione anticipare I'entita e
natura delle proposte progettudi, 9 presentano le caraterisiche fondamentdi  della
programmeazione integrata cos come S evincono ddla lettura de POR e da Complementi di
Programmazione; il contenuto dei CdP é dato aggiornato, inoltre, con le informazioni che le
Amminigrazioni hanno fornito ndla rdazione annude dela premidita e negli incontri avuti
con il Gruppo tecnico. | temi che verranno qui gpprofonditi riguardano aspetti programmétici
e atudivi pa i qudi le scdte ddle Regioni piu § differerziano 0 9 caratterizzano per
I’ origindita delle procedure messe in atto.

Dala lettura trasversde dei CdP, e possbile individuare tre aspetti in cui le scdte di
programmazione dele Autorita di gestione de POR gppaiono differenti in relazione a
Progetti Integrati: le modditd con cui § suddivide il teritorio in rdlazione a  Progetti
Integrati (PI), I'ammontare di risorse previse per i Pl e la presenza di Progetti Integrati con
findita e moddita di atuazione diverse da progetti integrati territoridi. DA punto di vida
delle procedure ipotizzate ddle Regioni per l'atuazione de progetti integrati territoridi
vengono, invece, rilevati quaitro dementi qudificanti: la natura ddl’iter procedurde, la
vautazione ddle proposte, il ruolo svolto dad soggetto responsabile dd PIT sul territorio e i
compiti previdti per il Nucleo Regionde di Vautazione.

La ricognizione € completata da un quadro sinottico relativo ale procedure tivate dale
Regioni per la programmazione integrata, con riferimento, in particolare, agli dementi del
PIT rdativi d soddisfacimento dei requisiti per lapremidita

Modalita di "territorializzazione" del POR e criteri di riparto ex-ante delle risorse
finanziarie

Il concetto di Progetto Integrato contenuto nedl QCS — basato sui principi di selezione,
concentrazione e 'riconoscibilitd" (per evitare forze centrifughe e dispersone de
finanziamenti) € dato interpretato e trasformato dale Regioni che, ne Programmi Operativi,
ne Complementi di Programmazione e in una serie di ati successvi, hanno disegnao schemi
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di programmazione integrata che riflettono, in generdle, una tendenza a "teritoridizzare’ le
risorse secondo impostazioni, pit 0 meno mature, di programmeazione d'area.

La Baslicaa e la Cdabria sono le regioni che piu consgpevolmente hanno ricondotto la
progettazione integrata verso una forma di programmazione darea, con lintento esplicito di
consderare i PIT come I'occasione per sperimentare modaita da estendere progressivamente
a compleso ddle risorse per 1o sviluppo. In questo senso la programmazione integrata
dovrebbe divenire la moddita standard di programmazione e coinvolgimento de partenariato
locde. Badlicata e Cdabria hanno infatti ripartito l'intero territorio regionde in  aree
territoridi; la definizione di tai aree € avwenuta ndl'ambito dd confronto partenaride e sulla
base di criteri composti che conciliano consderazioni di omogeneita Socio-economica con
edgenze amminidrative e di identificazione de  soggetti  idituziondi locdi. Le risorse
finanziarie sono ripatite con ato di Giunta Smultaneamente fra tutte le aree teritoridi (ne
caso dela Badlicata, tenendo conto anche ddla posizione relaiva rispetto d PIL regionde e
ad dtri indicatori di svantaggio), a prescindere dal contenuto della progettazione dei PIT in
gedtazione. In paticolare in Caabria, il lungo processo partenaride ha avuto come risultato la
condivisone ampia da parte dd territorio delladeimitazione delle “aree PIT”.

La Scilia ha scdto di promuovere una programmazione territoriae che fa cgpo dle Province.
Le aree teritoridi oggetto di PIT potranno, infatti, essere anche sub-provincidi, ma dovranno
comunque mantenere come riferimento il confine provincide (un PIT, in linea di massima,
non potrebbe coinvolgere piu province). Le risorse finanziarie sono gia attribuite ne CdP per
Provinciae per Ase di riferimento.

La Campania, che nd CdP aveva presentato unimpostazione che basava I'identificazione
delle aree ogoetto di PIT su dcuni criteri tematici o territoridi  pre-definiti, ndl'atuazione
delle procedure - dtivando tramite le Province i tavoli di concertazione - ha finito con
lawicinard ad unimpodazione di "sub-provincidizzazione' dd POR, smile a quela che
sembra emergere dd CdP ddla Sardegna. Entrambe le regioni sanno avviando una
ricognizione de temi attraverso tavoli patenaidi e le risorse finanziarie dovrebbero essere
assegnate a sngolo PIT d momento del'approvazione, senza un ripato ex-ante (nei CdP di
entrambe le Regioni 9§ dedica il 40% ddle risorse dd PO per I'attuazione di PIT non
specificando ulteriormente I'attribuzione, anche s non s extlude la posshilita di mantenere
un equilibrio provinciae).

La Puglia ha aderito in misura inferiore dla tendenza dla "territoridizzazione'. Nd CdP sono
individueti i Progetti Integrati che S vogliono ativare, ed € quindi definito il numero, l'idea
forza e lambito teritoride. Nel'individuare | Progetti Integrati d§ € probabilmente
condgderato anche I'equilibrio provincide (ciascuna provincia ha, gpprossmativamente, 2 PIT
e 1 PIS). Le risorse finanziaie dovrebbero essere ripartite secondo un dimensionamento
anaogo.

I ncidenza percentuale sul POR dellerisorse destinateai PIT

Quas tutte le Regioni, ad eccezione ddla Cdabria, hahno indicato nd Complemento di
programmazione la percentude di risorse programmate per i Progetti Integrati sul totde delle
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risorse de POR. Questa percentude € dl’incirca pari d 15% del totae delle risorse pubbliche
per i PO Badlicata, Pugliae Siciliamentre arrivad 40% nei PO Campania e Sardegna.

La Badlicata, la Puglia e la Scilia sono le uniche regioni che dichiarano anche I'ammontare
esatto di risorse da dedicare ai Pl e la Badlicata ha, successvamente dla stesura dd CdP,
ganziato le risorse attribuite con una Ddibera di Giuntadd 18.6.01.

Individuazione di altri Progetti I ntegrati

Alcune regioni prevedono, oltre a PIT, dtre forme di Progetti Integrati a cui danno nom
divers. In generdle questi Progetti Integrati hanno una struttura meno redicata sul territorio e
rimandano dla Regione la responsailita ddl’identificazione dei temi, dela promozione sul
territorio, ddlla vautazione delle proposte e dell’ attuazione del progeti.

La Cdaoria prevede |'attivazione di Progetti Integrati Strategici, (PIS), su temi riconducibili
ad sdtore turigtico e d settore delle telecomunicazioni, proposti dai rispettivi - Dipartiment
regiondi. L’individuazione e la verifica ddle proposte preiminai verra effettuata da
Dipatimento di Progranmazione regionde. Da quanto scritto ned CdP non é chiaro = e
previso un unico responsabile di gestione per il PIS, cos come € per il PIT; vde la pena
ricordare, pero, che I'unitarieta gestionde € un requisto obbligatorio perché un progetto
integrato possa accedere dlariservadi premidita

La Scilia prevede un ceto numero di Progetti Integrati, detti Progetti Integrati Regiondi,
promoss direttamente ddla Regione il moddlo organizzativo prevede I'idituzione di
un’'gpposita Autorita di Coordinamento per ogni PIR composta dai direttori regiondi del
dipatimenti a cui 9 riferisce il progetto; questa ha il compito di predisporre la proposta
preliminare, a seguito della promozone effettuata direttamente dal Presdente dd Regione o
dagli Assessori, di stipulare un Protocollo di Intesa con i soggetti del partenariato idtituzionde
ed economico — socide g, infine, di elaborare la proposta definitiva

La Puglia e la Campania digtinguono da PIT i Progetti Integrati Settoridi che, appunto,
sodituiscono  dl’omogeneita territoride quella di settore. La Campania, tuttavia non fa
diginzione tra questi e i PIT per quanto riguarda le procedure di definizione e atuazione. Ne
CdP dela Puglia, invece, vengono individuate 5 aree a cui corrispondono dtrettanti PIS nel
settore del beni culturdi. Le proposte preiminari, raccolte attraverso un bando, verranno
vautate ed daborate dd Comitato di Coordinamento del PIS idituito da Presdente della
Regione. | progetti definitivi, (vautati dd Nucleo di Vdutazione e Verifica Regionde e
gpprovati ddla Giunta), saranno acquisiti dai responsabili di misura.

Da documenti ora a digposizione non e dato possibile vautare se la scdta di ddegare agli
uffic tecnic delle Regioni la regia e la responsabilita di questi progetti integrati comporti |a
non identificazione dd contesto teritoride dedtinatario del  progetti  integrat e di
conseguenza il non soddisfacimento de primo requisto per 'ammisshilita d dgema di
premidita
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Natura dell'iter procedurale

Le procedure previge ddle Regioni 9§ basano essenzidmente su una procedura negozide,
secondo la quale il teritorio - spesso in partenariato con la gessa Regione -  formula la
propria proposta e la presenta ala struttura tecnica regionde, che nd vautarla interagisce con
i proponenti tramite la richieta di integrazioni e aggiustamenti fino a pervenire d progetto
definitivo, che viene gpprovaio ddla Giunta e dtuato tramite forme negozidi per dli
interventi sulle infrastrutture pubbliche e bandi di gare per gli interventi rivolti a privati.

Differisce da questa impodazione di base la Siciliay unica Regione a prevedere ddle
graduatorie (provincidi) per lasdezionedel PIT dafinanziare.

La Cddbria integra il metodo negoziade ricorrendo anche a procedure a sportdlo per
raccogliere le proposte dd territorio ed effettuarne una presdlezione, sulla base ddla quale
viene eaborato il progetto definitivo.

Valutazione delle proposte

Un aspetto metodologico e procedurale interessante € quelo della vautazione delle proposte
modulata in due fas: la prima fase riguarda la raccolta delle proposte preliminari di PIT,
nelle qudi S definisce I'idea cardterizzante il progetto e I'ambito territoride di riferimento;
in una seconda fase viene predisposto, e vautato, il progetto definitivo corredato, oltre che di
tutti i progetti che compongono il PIT, della decrizione dele procedure di attuazione e ddle
moddita di coordinamento tra i centri di responsabilita e di gpesa Questo moddlo di
vautazione in due fas sembrerebbe essere gpplicaio ddla Campania e, in misura diversa,
ddla Cdaoria e ddla Sdlia In paticolae, la Campania prevede un finanziamento
esoressamente  dedicato  dla progettazione, da assegnare successvamente dl'gpprovazione
della proposta preliminare.

La Cdabria prevede un primo bando a sportdlo per la presdezione degli interventi, seguito
dalla valutazione di questi da parte della Regione, ed un secondo bando per la seezione de
singoli progetti a cui fa seguito la vautazione definitiva

La Scilia promuove dele forme di accompagnamento tecnico, (tramite il Formez), per la
prima fase di individuazione dele proposte progettudi. La sdezione ddle inizidive awiene
in due tempi, prima 9§ accertano i requidti di ammisshilita ddle inizidive (descitti nd
CdP), e successvamente 9 vautano le inizigtive anmmesse. Per la seconda fase di vautazione
la Regione ha previsto un bando di gara per I’ assstenza dlaredazione di PIT.

Le dtre Regioni prevedono invece un progressvo afinamento dela proposta - ndl'ambito del

confronto partenariale - senza tuttavia distinguere nettamente fra la propodta preiminare e la
successivafase di progettazione.
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Ruolo dei soggetti responsabili del PIT

Tutti i PO prevedono I'individuazione di un soggetto responsabile dd PIT da nela Regione
che a livdlo locde. | compiti e le responsabilita affidate a queste figure sono diverse da
regione aregione.

Gli ufficd tecnic delle Regioni assicurano il coordinamento di tutte le dtivita rdative a PIT,
in dcuni cas atraverso I'idituzione di una druttura ad hoc, (come in Badlicata, Campania e
Sdilig) in dtri affiancando per le ativita da PIT I'ufficio responsabile con dtre drutture
(caso ddla Cdabria con la Societa Operdtiva di Gedtione). Tutte le Regioni prevedono di
nominare del responssbili PIT, (in adcuni cas uno per ogni PIT), per il raccordo con il
territorio.

Per il modelo organizzativo sul teritorio prevde, in generdle, come soggetto responsabile
PIT un Soggetto Pubblico individuato atraverso i tavoli di concertazione o la partnership
locde idituzionde fanno eccezione la Cddoria e la Campania che contemplano anche la
presenza di soggetti a prevalenza pubblica

Ddla lettura dei CdP e dei successvi ati sembra evincers che il ruolo disegnato per il
soggetto  responsabile  sul  territorio dd PIT  preveda, tra l'dtro, la responsabilita
dell’ativazione di protocolli dintesa con la Regione per [|'dtivazione de progetti, il
coordinamento del singali interventi, il controllo del procedimento in corso.

Gli aspetti attuativi dei PIT non sono ancora dati completamente esplorati nel - document
regiondi. Il coordinamento dei compiti tra il o i responsabili di misura e il soggetto
reponssbile de PIT, e piu in generde le scdte organizzative per la getione unitaria delle
ativita, € uno degli aspetti piu compless che dovra essere specificato nella descrizione del
PIT rilevanti a fini delariservapremide.

Tutte le Regioni pensano di atuare i PIT attraverso degli Accordi di Programma da dipulars
tra la Regione e le partnership locdi idituziondi €0 i soggetti privati interessti. La
Campania prevede eglicitamente anche ['utilizzo degli  idituti  della  programmazione
negozista come drumenti di promozione della programmeazione integrata; |'utilizzo avverra
nell’ambito di Accordi di Programma Quadro tra la Regione e le Amminigrazioni Centrdi
interessate.

Ruolo del Nucleo Regionale di Valutazione e Verifica

Tutte le Regioni riconoscono un ruolo importante d Nucleo Regionde di Vautazione e
Veifica ndle procedure di ativazione dei PIT. In generde le drutture tecniche delle Regioni
S awdgono dd nuceo per la vadutazione ddle proposte definitive, mentre la Cdabria
prevede di utilizzare il nucleo anche per lavautazione preliminare.

La Campania prevede che la vautazione definitiva sa di responsabilita dd nucleo, il cui
parere € quindi vincolante per I’ approvazione dd PIT.
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La Badlicata € probabilmente la Regione che ha, negli intenti, previso un coinvolgimento
minore del Nucleo di Vautazionein relazionea PIT.
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7 Allegato 2: Schede sullo stato di avanzamento del singoli indicatori

A CRITERIO DI AVANZAMENTO ISTITUZIONALE
Conferimento degli incarichi dirigenzali

Al

REQUISITI DA SODDISFARE DA PARTE DELLE AUTORITA’ DI GESTIONE DEI POR

REQUISITO

SCADENZA

SITUAZIONE

Sstema di conferimento degli
incarichi dirigenzali;

30-9-2002

Autonomi poteri gestionali ai
dirigenti nel rispetto della
separazione tra compiti di
direzione politica e direzione
amministrativa;

Tutte le Regioni hanno recepito, attraverso leggi regionai emanate trail 1996 eil 1998, i
principi del decreto Igs. 29/93. In dcuni cas una Deliberadi G.R. successiva ha conferito
autonomi poteri gestionali a dirigenti (vedi Basllicata, Calabria, Campania), mentre nel
restanti s fariferimento per questo aspetto dla stessalegge che harecepito il D.Igs. 29/93. |
riferimenti normativi sono:

BaglicataL.r. n.12/96 e Deliberadi G.R. n.11/98

CaabriaL.r. n.7/96 e Decreto ddl PGR n. 354 del 24.6.99

Campania L.r. n.12/98 e Ddliberadi G.R. n.3466/00

PugliaL.r. n.7/97

SardegnalL.r. n.31/98

SiciliaL.r. n. 10/2000 e art. 6 dellaL.r. n. 6/2001

Sstema di valutazione dei risultati
dei dirigenti

Solo 3 Regioni (Baslicata, Cddbria, Puglia) riferiscono ddl’igtituzione del Nucleo di
vautazione come previsto dala legge con la quae e stato recepito il D.Igs. 29/93. Non sono
date raccolte informazioni piu dettagliate sul funzionamento ed operativita del Nucleo.

REQUISITI DA SODDISFARE DA PARTE DELLE AUTORITA’ DI GESTIONE DEI PON

REQUISITO SCADENZA |SITUAZIONE
Disposizioni attuative del sistema| 30-9-2002 | PON Ricerca, Scuola e Sicurezza riferiscono delle disposizioni atuate per il conferimento
di valutazione de risultati dei degli incarichi e la vadutazione. Le dtre Amminigrazioni dichiarano che tanno attivando le

dirigenti.

procedure per |’ attuazione dd sstema di valutazione.
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A CRITERIO DI AVANZAMENTO ISTITUZIONALE
A.2 Attivazione dell’ unita di controllo interno di gestionedi cui all’art. 4 del D.Lgs. 286/99

REQUISITI DA SODDISFARE DA PARTE DELLE AUTORITA™ DI GESTIONE DEI PO

REQUISITO

SCADENZA

SITUAZIONE

Adozione di un progetto per la
realizzazione del sistema di
controllo interno di gestione
coerente con i principi del
dlgs.286/99

Atto di costituzione del Servizio
deputato al controllo

Predisposizione di un progetto di
formazionerivolto al personale
delle strutture dedicate al controllo
di gestione e dei titolari dei centri
di responsabilita

Operativita del sistema

30-9-2002

Non digponendo di informazioni omogenee per le varie Amminigtrazioni, risultad momento
difficile dettagliare la Stuazione per ogni sSngolo requisito.

In generde s possono diginguere tre casi:

1. Amminigrazioni che hanno giaawviato il Sstemadi controllo interno di gestionee sono in
fase di sperimentazione: Ministero della Pubblica Istruzione, Ministero degli Interni,
Ministero ddll’ Indudtria, Regione Basilicata

2. Amminigrazioni che hanno awviato lariflessone (atraverso gruppi di lavoro o

I' affidamento di studi dl’ esterno) per la codtituzione del Sstemadi controllo interno di
gedtione: Regione Cdabria, Regione Puglia, Ministero ddll’ Universita e ddla Ricerca
Scientificae Tecnologica

Amminidtrazioni che s limitano adichiarare che rigpetteranno i requigiti entro | termini
previsi o che hanno idtituito I" ufficio preposto a controllo di gestione: Regione Campania,
Regione Sardegna, Regione Sicilia, Minigtero delle Politiche Agricole e Forestdi — Direzione
Generde ddlla Pesca e ddl’ Acquacoltura.

N
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A CRITERIO DI AVANZAMENTO ISTITUZIONALE

A3

Creazione e funzionamento dei Nuclel di Valutazione ai sensi dell'art.1 della L.144/99

REQUISITI DA SODDISFARE DA PARTE DELLE AUTORITA’DI GESTIONE DEI PO

REQUISITO SCADENZA |SITUAZIONE

Awvenuta adozione dell’ atto 30-4-2001 Tutte le regioni hanno formamente codtituito il nucleo. | riferimenti normativi sono:

formale finalizzato alla costituzione Baslicata D.G.R. n.48/2000

del Nucleo e dellarelativa CdabriaD.G.R. n.249 del 20.3.2000

integrazione all’interno della CampaniaD.G.R. ddl 19.1.01

struttura organizzativa con la PugliaL.R. n.13 dd 25.9.00

specificazione delle competenze Sardegna D.G.R. n.6/11 del 8.2.2000

attribuite. SiciliaD.A. n.120 DRP ddl 3.5.2000
Per quanto riguarda la scelta della collocazione dl’ interno delle regioni § hauna prevaenza
presso il settore Programmeazione; |’ unica regione che non ha ancora definito la collocazione del
nucleo é la Sardegna ( che sembranel fatti non aver sciolto il nodo della collocazione tra settore
Programmazione e Presdenza).Per quanto riguarda la composizione del nucleo le
Amminigirazioni che prevedono anche componenti esterni dl’ Amministrazione sono: Baslicata,
Cdabria, Campania, Pugliae Sicilia
Per le Amminigtrazioni Centrdi il nucleo é stato formadmente codtituito per:
RicercaD.M. n.97 del 23.4.2000 (collocato dl’interno del Dipartimento per la Programmazione
eil Coordinamento e gli Affari Economici).
Sviluppo locale (Min. ddl’ Industria) D.M. del 21.2.2001,(posto alle dirette dipendenze del
Ministro).
Sicurezza (Min. degli Interni) D.M. del 30.12.2000.
Pesca (Min. Agricoltura) D.M. del 4.11.1999.
Pubblicalstruzione D.M. n.10452 del 23.4.2001 (colloceto ndl’ ambito dd “ Servizio per gli
Affari Economic”). Trale Amministrazioni centrai per orasolo il Min. ddl’ Industria prevede
per il nucleo la partecipazione anche di esterni dlaP.A.

Awvenuta attivazione operativa del | 31-7-2001 Trale Amministrazioni regiondi la Cdabria e ad oggi I unicaad avere nominato il responsabile

Nucleo attraverso la
formalizzazione della nomina del
responsabile e I’awio della

(Delibera Giunta Regionale n. 404 del 17.7.2000) e concluso le procedure di selezione (avviate
con il Decreto dd Dir. Generde del Dipartimento Bilancio e Finanze n.173 dd 22.9.2000).
Sono state avviate le procedure di selezione per i componenti del nucle di Badilicata, Campania

N
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procedura di selezione dei
componenti.

e Puglia Sono gtati nominati i componenti interni dl’ Amministrazione dd nucleo Scilia (acui

9 aggiungeranno in un secondo tempo i componenti esterni). La Basilicata ha inoltre nominato il
regponsabile ei membri interni con gpposita ddiberadi giunta mentre la Puglia ha nominaoil
responsabile con L.R.13/2000, art.12.

Rapporto delle attivita svoltein
base al modello prescelto, da
allegare alla relazione finale.

30-9-2002
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A CRITERIO DI AVANZAMENTO ISTITUZIONALE
A.4  Societa dell’ I nformazione nella Pubblica Amministrazione

REQUISITI DA SODDISFARE DA PARTE DELLE AUTORITA’ DI GESTIONE DEI POR

REQUISITO SCADENZA |SITUAZIONE

Trasferimento telematico alla 30-9-2002 Le Amminigrazioni regiondi non segndano particolari difficolta per il soddisfacimento

Regione dai dati di monitoraggio del’indicatore. In particolare |la Siciliadichiarache il Sstema e gia stato predisposto ( manon &

da parte di almeno il 50% dei chiaro se da giafunzionante), mentre la Badlicata, che giadispone di un Sstema tedematico

beneficiari finali individuati alla di rapporto con i beneficiari findi, ritiene che vada perfezionato introducendo anche la

data della verifica e per unimporto procedura di firma dettronica (in collaborazione con la Funzione Pubblica). Puglia e Sardegna

pari ad almeno il 60% déel totale hanno segndato di avere predigposto il software che €in corso di diffusione presso i beneficiari

della spesa effettuata alla data findli.

della verifica In generdeleregioni — con |’ eccezione di Campania e Sardegna - ritengono di poter soddisfare il
criterio in anticipo rispetto ala scadenza prevista anche in relazione agli impegni pres sul POR
dove efinanziatain asse VI lamessain funzione della RUPAR (rete infrastrutturale di trasporto
delle informazioni per lainterconnessione tra Regione, Enti Locali ed Enti Pubblici presenti sul
territorio regionae) .
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REQUISITI DA SODDISFARE DA PARTE DELLE AUTORITA'’DI GESTIONE DEI PON

REQUISITO

SCADENZA

SITUAZIONE

Le Amministrazioni centrali titolari
di PO dovranno fornire evidenza
dell'avwenuta attivazione della
trasmissione telematica verso la
Ragioneria Generale dello Stato
degli ordinativi a impegno
contemporaneo (OIC)

30-9-2002

Le Amminigrazioni Centrdi non segnadano difficolta nd soddisfacimento del criterio. Tuttavia,
con |’unica eccezione ddd MURST che segnala di avere gia ativato la procedurada 1999 e del
MPI che hagiaavviato |la fase operativa sperimentale |’ attivazione della procedura sembra essere
ad uno gao piuttosto preliminare. Il ministero ddl’ Agricoltura non ha fornito nessuna
informazione.

deve essere soddisfatta la seguente
soglia:

Num. OIC telematizzati Amm;/ Tot
OIC Amm; 3 70% (S Num. OIC
telematizzati /S; OIC) peri = 1...m
(Amm. centr. Titolari di P.O.)
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A CRITERIO DI AVANZAMENTO ISTITUZIONALE

A.5 Sportello unico per leimprese

REQUISITI DA SODDISFARE DA PARTE DELLE AUTORITA’DI GESTIONE DEI POR

REQUISITO

SCADENZA

SITUAZIONE

L’indicatore s riterra soddisfatto
se la Regione certifichera che:

la popolazione dei comuni o delle
associazioni di comuni che hanno
realizzato |o sportello unico
corrisponde ad almeno I’ 80% della
popolazione regionale;

30-9-2002

Lo gato di attuazione dello sportelo unico nelle 7 regioni obiettivo 1 fariferimento dle
elaborazioni dell’ Osservatorio per le semplificazioni anminigrative presso la Presdenza del
Congglio da Minigtri sui deti rilevati dalle Prefetture.

L’ ultima rilevazione é sata effettuata nd gennaio 2001 e ha riguardeto siala cogtituzione ddlo
SPUN galasuaattivazione con I’ indicazione, per ogni sportello, dei procedimenti avviati e del
tempi medi per [0 svolgimento degli Sess.

Per quanto riguardai dati relativi dl'attivazione dello sportello unico, le regioni obiettivo 1 ndl
loro complesso risultano servire attuamente il 58% della popolazione regionae con punte di
maggiore copertura per laCampaniaelaSiciliae di minore copertura per la Sardegna, dove i dati
indicano un livelo pari adrcail 33%.

| dati rilevati non contengono i risultati del cosddetti sportelli "chiavi in mano” finanziai dalo
Stato e che per contratto devono permettere unaimmediata attivazione dello sportello unavolta
concluso il lavoro di consulenza e organizzazione dello sportdllo. Circa 400 comuni delle aree
obiettivo 1 (pari acircail 15% de totae della popolazione ddlle regioni obiettivo 1) hanno
beneficiato da finanziamenti. Questo evento dovrebbe influenzare in modo sgnificativo i déti
dellaprossmarilevazione.

| deti riportati nelle relazioni annudi delle Autorita di gestione, laddove presenti, divergono dai
dati soprariportati. Questo tema g affrontera nell'ambito della collaborazione per il monitoraggio
dellariservadd 6% con il Dipartimento per la Funzione Pubblica.

il 90% dei procedimenti S sia
concluso entro i termini massimi
previsti OPPURE il tempo medio
del procedimenti per I'awio dei
nuovi impianti produttivi non sia
superiore al 75% del termine
massimo previsto

30-9-2002

| dati rilevati dalle Prefetture e rdativi dlaquantitadi procedimenti e, soprattutto, a tempi medi

del procedimenti sono stati forniti da.un numero di Amministrazioni troppo esiguo per poter
essere condderati attendibili. Non € possibile dunque dlo stato attuale monitorare I'efficacia dello
sportelo unico eil livelo di soddisfacimento ddl target.

77




Prima relazione annuale sul monitoraggio dellariserva di premialita del 6%

A CRITERIO DI AVANZAMENTO ISTITUZIONALE

A.6 Servizi per I'lmpiego

REQUISITI DA SODDISFARE DA PARTE DELLE AUTORITA’DI GESTIONE DEI POR

REQUISITO

SCADENZA

SITUAZIONE

la Regione deve certificare che &
completato il percorsoistituzionale
idoneo ad assicurare |’ effettivo
inizio delle funzioni di erogazione
dei serviz sul territorio regionale;

30-9-2002

| percorso idtituzionale per dare effettivo avvio dle funzioni dei Centri per I'lmpiego iniziacon il
recepimento del D.Igs 469/ 97 con legge regionde a cui fanno seguito ulteriori atti normativi da
parte ddlle Regioni relativi dl’ atribuzione dle province delle funzioni e de compiti relaivi d
collocamento e dle rddive risorse umane e finanziarie; dl’ individuazione dei centri e del
rigoettivi bacini di utenza; dla cogtituzione di dcuni organi di gestione e coordinamento
ddl’intero Sstemadea centri alivelo regionde e provincide. Al momento tutte le regioni a satuto
ordinario hanno emanato lalegge regionae di recepimento del DIgs 469/97:

BaslicataL R. 8.9.1998 n.29

CaadbriaL.R. 23.12.2000 n.53

CampanialL.R. 13.8.1998 n.14

PugliaL.R. 5.5.1999 n.19

In tutte queste regioni i centri sono Hati individuati e ne e gato definito il bacino di utenza. |
Centri sono formadmente idtituiti in Basilicata e Campania

Le regioni a statuto specide non hanno ancora dato attuazione ad uno strumento normativo
specifico analogo a recepimento del D. Igs. 469 che regolamenti I attivita dd sstemade centri.
La Sardegna hain corso di e aborazione un disegno di legge.
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il numero di centri per I'impiego
effettivamente attivati e tale da
garantire una copertura della
popolazione regionale pari almeno
al 50%.

Il QCSobiettivo 1 hadestinato a Servizi per I’ lmpiego una misura dedicata in ogni POR, anche
grazie auna forte atenzione da parte della CE per I’ effettiva attuazione ddlariforma. | Servizi
per I'mpiego sono quindi oggetto di un atento monitoraggio ndll’ ambito degli adempimenti
previdi da “Master Plan de Servizi per I'lmpiego” ritenuto lo strumento istituzionae condiviso

di indirizzo, monitoraggio, e vautazione Ssematicadel divers gati di avanzamento dell’ attivita
del servizi e de risultati conseguiti in rgpporto saagli impegni assunti con la CE ndl’ ambito del
negoziato sul Fondo Sociae Europeo, sade Piani Naziondi per I’ Occupazione. Latempistica del
monitoraggio periodico semestrale effettuato a questo scopo ddl’ Isfol per conto del Ministero del
Lavoro Dg Impiego, verra adatata per assicurare il flusso di dcune delle informazioni necessarie
dle scadenze previgte per le rdazioni di monitoraggio ddlla premidita.

Sono in corso di definizione i requisiti minimi necessari per condderare effettival’ ativazione de
centri, che verranno individuati in coerenzacon leindicazioni de Master Plan di concerto con il
Ministero del Lavoro — Dg Impiego.

DN
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A CRITERIO DI AVANZAMENTO ISTITUZIONALE
A.7 Attuazione della pianificazione territoriale e paesistica (TU 490/99)

REQUISITI DA SODDISFARE DA PARTE DELLE AMMINISTRAZIONI REGIONALI

REQUISITO

SCADENZA

SITUAZIONE

Per ritenere soddisfatto
I’indicatore, I’ Autorita di gestione
del P.O. dovra fornire evidenza
dell’adozione e dell’ approvazione
degli strumenti attuativi di
pianificazione territoriale e

paesi stica posti come target per
ciascuna regione.

30-9-2002

Al fini delladefinizione de requigti per il soddisfacimento ddll'indicatore "A7 Attuazione della
pianificazione territoriale e paesistica (TU 490/99)", le regioni obiettivo 1 sono raggruppate in tre
diversetipologie: latipologia A individuale Regioni che hanno sostanziamente completato ['iter
di approvazione del piani territoridi paesidtici (Badlicata e Campania) ; latipologia B individuale
regioni che devono ancora completare l'iter di approvazione del piani giaredatti o in corso di
redazione (Sicilia); latipologia C individuale regioni che sono sate inadempienti e verso le quali
S ericorso dl'intervento sogtitutivo del Ministero oppure che s trovano in condizioni di assenza
di Piano Paesistico Regionde a causa ddl sopravvenuto annullamento del piani paesitici
territoriai gpprovati (Puglia, Caabriae Sardegna).

In generde le regioni sottolineano la complessita degli iter procedurali necessari - che rendono
non chiarala possibilitadi soddisfacimento de criterio nel tempi richiesti -; lanecesstadi un
maggiore coinvolgimento degli assessorati competenti; la necessita di una migliore identificazione
delle attivita legate dle specificherichieste e ddl percorso da seguireindeme d Ministero per i
beni ele ativita culturdi.

LaRegione Pugliaritiene di non essere correttamente atribuita dla Tipologia C.
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Tipologia A Basilicata:

Estendere e garantire una
qualificata azione di salvaguardia e
valorizzazione del patrimonio
archeologico, storico-artistico e
paesaggistico all'intero territorio
regionale, mediante un intervento
normativo che stabilisca una
specifica normativa di uso e
valorizzazione dei territori
caratterizzati dalla presenza di beni
diffusi (ex art. 146 del D. Leg.vo
29.10.99, n. 490), anche attraverso
un aggiornamento ed
omogeneizzazione degli attuali
piani paesistici.

La Regione provvedera a dtivare le azioni necessarie per il soddisfacimento ddl criterio
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Tipologia A Campania.

Offrire una risposta complessiva
adeguata e compiuta ai problemi
urbanistici e di sviluppo mediante
I'attuazione degli impegni assunti
nell'intesa del luglio 1998 stipulata
dall'’Amministrazione Regionale e
guesto Ministero.

Estendere e garantire una
qualificata azione di salvaguardia e
valorizzazione del patrimonio
archeol ogico, architettonico,
storico-artistico e paesaggistico
all'intero territorio regionale,
mediante un intervento normativo
che stabilisca una specifica
normativa di uso e valorizzazione
dei territori caratterizzati dalla
presenza di beni diffusi (ex art. 146
del D. Leg.vo 29.10.99, n. 490),
anche attraver so un aggiornamento
ed omogeneizzazione degli attuali
piani paesistici.

A seguito ddl’intesadel luglio 1998 dipulata tra Regione Campaniae il Ministero per i beni ele
attivita culturdi, la Giunta Regionae con ddibera N. 7566 del 29/12/00 ha deliberato di redigere
il Flano Urbanistico Regionde, ai sens dell’ art.149 del D.Lgs 490/99.

Successivamente con Decreto del Presidente della Giunta della Regione Campania N. 316 del
22/02/2001, & stato nominato il comitato scientifico, che dlo stato attuae staredigendo le linee
guida.

La Regione Campanias impegna ad adempiere agli obblighi previgti ddl’intesadd luglio 1998
entro il termine previgto ddl’indicatore di premidita

La Giunta Regionde ha gpprovato atd fine in data 05-06-2001 un Disegno di Legge Regionde
concernente “Norme sul Governo dd Territorio”.
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Tipologia B Scilia

Al fine di individuare obiettivi
chiari conseguibili in tempi certi da
configurare quali possibili azioni
oggetto di premialita, si ritiene che
s perseguibile il completamento
dell'iter di approvazione dei piani
gia adottati (Arcipelago delle Ealie,
Territorio comunale di Santa
Flavia) e dei seguenti piani gia
redatti o in corso di redazione:
Arcipelago delle Pelagie

Ambito 1: Area de rilievi del
Trapanese

Ambito 2: Area della pianura
costiera

Ambito 3: Colline del Trapanese
Territorio della provincia di
Caltanissetta.

L’iter di gpprovazione de piano “ Arcipelago Eolie” e Territorio comunde di Santa Haviaé
stato completato.

Arcipelago Pelagie: Anche sel’iter era stato completato a causa di due pareri negativi del CGA e
del TAR occorre rivedereil piano dd punto di vista normativo

Ambito 1 area de rilievi dd trgpanese: éin fase di completamento la fase normativa

Ambito 2 areaddla pianuracosiera sono in fase di avvio le indagini conoscitive

Ambito 3 colline dd Trapanese: sono in fase di avvio leindagini conoscitive

Territorio dellaProvinciadi Cdtanissetta: sono avviate le indagini conoscitive; 9 prevedeil
completamento della redazione del piano entro il 2002
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Tipologia C: Regioni Calabria,
Puglia, Sardegna

Azione oggetto di premialita sara
I'intervento della Regione
finalizzato aripristinare o
reintrodurre opportune misure di
salvaguardia da applicare agli
ambiti territoriali (e/o categoriedi
beni) ritenuti di maggiore valenza
paesistica (aree sensibili).
L’intervento della Regione
potrebbe costituire un utile
supporto alla attuazione dei poteri
di controllo da parte della
Soprintendenza competente in
guesta delicata fase transitoria.

LaRegione Puglia dichiaradi aver approvato con ddiberazione n.1748 del 15.12.2000 lo
strumento di pianificazione territoriae e paesaggistica previsto da TU 490/99

La Regione Sardegna sta gia provvedendo in tal senso e ha predisposto un DDL relativo a
modifiche ed integrazioni dlaL.R. 45/98 (Legge Urbanistica Regionde) per il riprigino del
vincoli nelle aree interessate dai PTP.

La Regione Cdabria provvedera ad attivare le azioni necessarie per il soddisfacimento ddl criterio.
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A CRITERIO DI AVANZAMENTO ISTITUZIONALE
A.8 Attuazione del Servizio I drico I ntegrato

REQUISITI DA SODDISFARE DA PARTE DELLE AUTORITA’DI GESTIONE DEI POR

REQUISITO

SCADENZA

SITUAZIONE

Per ritenere soddisfatto
I’indicatore, la Regione dovra
fornire evidenza dell'avvenuta
assegnazione, in base all'art.9 della
L.36/94, della gestione del servizio
idrico integrato ad un gestore
scelto mediante le forme previste
dalla normativain vigore.

Passaggi intermedi per soddisfare
il requisito:

- Approvazione da parte delle
Regioni delle norme di
applicazione della L.36/94

- Definizione della delimitazione
territoriale degli ambiti territoriali
ottimali (ATO) edefinizione della
forma istituzionale degli ATO

- Insediamento degli ATO

30-9-2002

Allo tato attuale in nessun territorio regionale € Sata operata la scelta del gestore del servizio
idrico integrato. Solo infetti nel caso della Campania, unadelle tre Autorita di ambito haindetto
lagara, manon ha, tuttavia, findlizzato lascetadd socio privato di minoranzaconil finedi
acquisire competenze imprenditoridi e gestionai per la societa mista pubblico-privata idtituita per
gedtireil sarvizio dl’interno ddl’ ATO.

Lalegge atudtiva e stata emanata da tutte le Regioni

Laddimitazione degli ambiti territoridi ottimai € uguamente avvenuta per tutte le regioni Ob. 1
e, ad eccezione della Sicilia, tutte le regioni hanno fornito indicazioni circalaforma associativa
(consorzio o convenzione) prescelta.

In base dlardazione dd Comitato per 1a Vigilanzadelle Risorse Idriche presentata d Parlamento
nd luglio 2001, dieci su diciannove Autoritadi ambito sono state insediate e nelle regioni in cui
Ci0 € avvenuto coprono in tutti i cas il 100% della popolazione. Agli inizi dd 1999 solo un’
Autorita di Ambito erainsediata
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- Ricognizione delle infrastrutture La ricognizione ddle opere di acquedotto, fognature e depurazione, a send ddl’at.11, c.3 ddla
L.36/94, nelle regioni obiettivo 1 & data conferita d'intesa con le Regioni, dd Ministero de Lavori
Pubblici dla SOGESID Sp.A. in base dl'at.10 ddla L. 34 dd 10 agosto 1995 attraverso la
dipuladi gpposite convenzioni con le singole Regioni.

A gorile 2001 (dati della relazione annude de Comitato per la Vigilanza dele risorse idriche) la
ricognizione era data terminata in 2 ATO su 19, una in Campania e una in Cdabria; era in corso
in 15 ATO e non era data ancora avviata in uno degli ATO ddla regione Campania e ndl’ATO
della Sardegna. Agli inizi dd 1999 era gata avviata solo unaricognizione.

Il livdlo di avanzamento delle ricognizioni (dtre quaitro ricognizioni in Cdabria sono date
terminate e per le dtre dieci in corso la data di conclusone previga e il 30-9-2001), tavolta
ativate utilizzando lo strumento ddla sodtituzione dei poteri, come nd caso ddla Regione Puglia,
permette di affermare che, quaora fossero dati conclus tutti gli dtri adempimenti idituziondi d
termine ddle ricognizioni, potrebbe consderars ancora raggiungibile il target previgso d
30.09.2002 ameno per un numero considerevole di territori regionali.

- Definizione del Piano per E stato predisposto e gpprovato solo un Piano di Ambito.
I’ adeguamento delle infrastrutture
eil raggiungimento degli obiettivi
di miglioramento del servizio

A
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A CRITERIO DI AVANZAMENTO ISTITUZIONALE
A.9 - Attuazione della gestione dei rifiuti urbani in ambiti territoriali ottimali

REQUISITI DA SODDISFARE DA PARTE DELLE AUTORITA’DI GESTIONE DEI POR

REQUISITO SCADENZA |SITUAZIONE

Dimostrare che siano stati attivati | 30-9-2002 Sullabase delle Relazioni annudi fornite dalle Autorita di gestione, il completamento del percorso

gli Ambiti Territoriali Ottimali ei idituzionde di attivazione degli Ambiti Territoridi Ottimdi, a sens del Decreto legidativo

relativi piani di gestione. 22/97, presentaritardi abbastanza accentuati per tutte le regioni ob.1. In nessun caso infaiti S e
giadata piena attuazione a requisiti richiesti, mas € nelamaggior parte delle regioni in una
primafase di preparazione del percorso normeativo e/o regolamentare e della predisposizione degli
srumenti gestionali necessari d soddisfacimento ddl criterio. E' necessario sottolineare che per
acune Regioni (Cadbria ad esempio) l'igtituzione degli ATO dipende ddl'gpprovazione dd Piano
Regionde de Rifiuti da parte della Commissione Europea e che € quindi necessario monitorare
con accuratezzalil rigpetto del tempi di predisposizione del giudizio di conformita previsto ddle
direttive comunitarie in materia

In particolare: Emanazionedelle | 30-9-2002 Alcune Regioni hanno adottato disposizioni per ladefinizione territoriale degli ATO:

disposizioni per la delimitazione Puglia: legge n. 17/93 e n.13/96;

degli ATO e per la disciplina delle Sardegna: approvazione dd “Piano regionde di gestione integrata dei rifiuti — sezionerifiuti

forme di cooperazionetra gli Enti urbani” ;

locali per I'organizzazione del Sicilia: D.P. n. 114 del 16.02.2000.

servizio di gestione dei rifiuti Per tutte le dtre regioni sono in corso di gpprovazione étti che permetteranno la delimitazione

urbani. degli ATO.
Per quanto riguardaiinvece la disciplina ddlle forme di cooperazione fragli enti locali per
I'organizzazione ddl servizio, sulla base delle relazioni predisposte dalle Autorita di gestione, solo
la Sardegna, la Basllicata e la Puglia sanno concludendo il percorso di gpprovazione di atti che
disciplinano tali forme di cooperazione fra Enti locali.

Istituzione degli organismi che 30-9-2002 Allo gato atude, non risultano itituiti in nessunaregione gli organismi &ti agarantire il

rappresentano la forma di
COOper azione prescelta.

funzionamento dd sarvizio di gestione dei rifiuti urbani
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Determinazione da parte di tali 30-9-2002 Non risultano determinate le tariffe di ambito. Le Autorita di gestione hanno espresso

organismi della tariffa di ambito e preoccupazioni, in particolare la Regione Campania, circalaposshilitadi attuare I'iter tecnico e
delle sue articolazioni per le procedurae per la definizione della tariffa d'ambito.

diverse categorie di utenza.

Predisposizione e approvazioneda | 30-9-2002 Non risultano disponibili piani di gestione ddl sarvizio relativo ai rifiuti urbani alivello delle

parte di tali organismi del
programma degli interventi, del
relativo piano finanziario e del
connesso modello gestionale e
Organizzativo.

regioni ob. 1.
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A CRITERIO DI AVANZAMENTO ISTITUZIONALE
A.10 Istituzione e operativita delle ARPA

REQUISITI DA SODDISFARE DA PARTE DELLE AUTORITA’DI GESTIONE DEI POR

REQUISITO

SCADENZA

SITUAZIONE

Dimostrare che sia stato
completato il percorso istituzionale
e |'attivazione delle ARPA

31-12-2001

Sullabase delle Relazioni annudi fornite dalle Autorita di gestione il completamento del percorso
idituzionae di ativazione delle ARPA gppare un target raggiungibile entro i tempi previdti ddla
maggior parte delle Regioni ad esclusione della Sardegna che non ha ancora approvato lalegge
idtitutiva dell'’ARPA, sebbene un disegno di legge sadl'esame de Condglio Regionde. Per
quanto riguarda |'attivazione e 'operdtivita effettiva delle ARPA la situazione dlo sato attude e
maggiormente diversficatafraregioni . Ad eccezioneinfati della Baslicata e della Campania
che hanno sostanzid mente completato 0 stanno terminando in questi mes il percorso di
assegnazione del personde, delle risorse finanziarie, delle dotazioni strumentai e umane per poter
effettivamente operare ed assolvere a compiti istituziondi definiti per le ARPA, le dtre Regioni
hanno dato vitanel mes passati dle iniziaive necessarie per poter effettivamente attivare | servizi
delle ARPA entro i tempi previgti dd target della premidita In questa fase dunque le prospettive
per le Regioni di raggiungere gli obiettivi prefissati in termini di operativita gppaiono

incoraggianti ad esclusione della Sardegna

Approvazione della legge regionale
di istituzione dell'ARPA.

Tutte le Regioni ad eccezione ddla Sardegna hanno istituito con legge regionde le ARPA
Basllicata, legge n.27 del 19.05.97

Calabria, legge n.20 del 03.08.99

Campania, legge n.10 del 29.07.98

Puglia, legge n. 6 del 1999

Sdilia, legge n.6 del 03.05.01, art.90

Nomina del Direttore e degli organi
direttivi

Dadlereazioni predigooste ddle Autoritadi gestione risulta che lanominade Direttore e degli
organi direttivi delle ARPA sa data effettuata in tutte le regioni ad eccezione ddla Pugliae ddla
Sardegna. Nel primo caso le procedure per lanominadel Direttore sarebbero tuttaviain corso.

Predisposizione di un regolamento
interno di I'organizzazione
dell’ARPA (qualora cio non fosse
gia definito nelle legge regionale
istitutiva)

La predisposizione del regolamento interno di organizzazione delle ARPA ¢ stato completato da
tre Regioni . La Cdabria ha adottato in via provvisoria un regolamento che tuttavia non e steto
ancora approvato dalla Giunta Regionde
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Prima relazione annuale sul monitoraggio dellariserva di premialita del 6%

Dimostrare che sia avvenuta
|'assegnazione del personale, delle
risorse finanziarie, delle dotazoni
strumentali e umane per il relativo
funzionamento.

Quest'ultimo adempimento, che misurala dotazione di risorse attribuite al'’ARPA per permettere
una sua effettiva operdivita, in base ale relazioni predisposte, non e stato completato da quattro
delle sa regioni in esame, sebbene Sala Cdabria che la Puglia abbiano avviato azioni atte ad
individuare il personae e le dotazioni srumentdi da trasferire e Siano predisponendo azioni o
attivando inizidtive dte a rafforzare le competenze tecniche a disposzione dell'’ARPA ele
conoscenze ambientdi di base. || semestre a digposizione appare un tempo sufficiente anche se
non ampio per poter completare nellamaggior parte delle regioni le operazioni di trasferimento di
risorse necessarie per |'effettivo funzionamento delle ARPA.
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B CRITERIO DI INTEGRAZIONE
B.1 Attuazione dei Progetti Integrati Territoriali

Quadro di sintes  ddleinformazioni contenute ne POR, nel CdP e in successvi atti delle Regioni (entro la data ddl 30.6.01), su dcuni aspetti

programmeatici, organizzativi e procedurai del Progetti Integrati Territoridi.

REGIONI CALABRIA BASILICATA SCILIA
PIT PIS (progetti integr ati PIT PIT PIR (progetti integr ati
strategici) regionali)
PERCENTUALE DI Risorse dadefinire; criterio per area Risorse da definire, decisione 170 Meuro + 400 mila euro per 1.400 Meuro,

RISORSE PUBBLICHE
SUL POR E CRITERIO
DI RIPARTO

territoriale.

dellaGiunta.

azioni di accompagnamento (sul
fondo FSE), definite nella Delibera
di Giuntadel 18.6.01 e
corrispondenti acircail 13% delle
risorse totali pubbliche.

corrispondenti acircail
18%.

Risorse distinte per
Provincia e per Asse nel
1° triennio.

TIPO DI PROCEDURA

Sportello.

Negoziae.

Negoziae.

Bandi (grad. provinciali).

CARATTERISTICHE
(REQUISITI
PREMIALITA)

a ldentificazione
contesto territoriale

Riparto dell'intero territorio regionale
in 23 aree definite con il Partenariato
Istituzionale eratificate dauna
Deliberadi Giunta.

Individuazione diretta, (previsti
eventualmente anche i bandi di
gara), per raccogliere
manifestazioni di interesse sui
cui costruireil PIS. Sonoin
fase di elaborazione |e proposte
preliminari relativea7 PISne
settori turismo e trasporti.

Definite con deliberadi Giunta 8
aree di cui 6 sono aggregazioni di
Comunitamontane e 2 di comuni.

Accordo sottoscritto frai
comuni interessati e la
Provincia

Approvazione della
Giunta Regionale su
proposta del Presidente.

b. valutazione ex
ante ecriteri di
selezione dei
progetti

Valutazione, di tipo negoziae, della
propostapreliminare di PIT da parte
del Dipartimento Programmazione
regionale chesi avvaledel NUVAL
regionale. 1° bando a sportello per la
preselezione di interventi (sono
previste due chiamate: entro il 10/9/01
ed entro il 31/12/01) el'elaborazione
della proposta definitiva. 2° bando
(entroil 30/9/01 eil 31/12/03) per la
selezione dei singoli progetti e forme
negoziali per gli interventi sulle
infrastrutture pubbliche.

Verificadelle proposte
preliminari, dal punto di vista
della coerenza e ammissibilita,
da parte del Dipartimento
Programmazione e
presentazione a partenariato.
Le operazione daredizzare nei
PI'S vengono selezionate
tramite bando.

Istruttoria e validazione delle
proposte di PIT daparte della
Struttura Unica Regional e, secondo
criteri daesplicitare.

2livelli di valutazione:
preliminare, in base ai
requisiti di ammissibilita,
e definitiva, in base ai
requisiti di priorita.
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(continua) CALABRIA BASILICATA SCILIA
PIT PIS (progetti integrati PIT PIT PIR (progetti integrati
strategici) regionali)
C. modello
organizzativo
c.1l. regione I1 Dipartimento Programmazione Vedi PIT. Costituzione della Struttura unica Apposita strutturada Apposita Autorita di
assicurail coordinamento, avvalendosi regionale di Sorveglianzadei PIT. costituire presso il coordinamento per
del NUVAL per lavalutazione delle I dentificazione di un responsabile Dipartimento ciascun PIR, composta da
proposte e della SOG per |'assistenza del collegamento PIT-POR frai Programmazione. Per direttori regionali e
tecnicaal territorio. 1l responsabile responsabili delle misure piu ciascun PIT, nell'ambito presieduta da quello pit
regionale per ciascun PIT viene interessate. di tale struttura, sara competente per materia.
individuato al'interno della SOG. designato un soggetto
responsabile con poteri
sostitutivi
c.2. territorio Soggetto pubblico o a prevalenza Amministrazioni e soggetti Lapartnership localeistituzionale, Soggetto pubblico.
pubblica (GAL, SIL. ecc.). Per la attuatori per i vari interventi. formalizzata su base convenzionale, | Accompagnamento
redazione della proposta: assistenza lavoraamezzo di apposita tecnico per i territori
dellaSOG e possibilitadi assistenza conferenzadi servizi convocata dal provinciali, tramite RAP
tecnica daindividuare tramite gara, soggetto responsabile individuato 100 o dtreformedi
co-finanziata dalla Regione nella dalla stessa partenrship. All'interno | assistenzatecnica. La
misuramax di 100 min. del soggetto responsabile si attiva Regione hapubblicato il
['Unitadi Coordinamento e di bando di gara per
Gestione del PIT, direttadal project | I’ affidamento del servizio
manager il quale hai compiti di di accompagnamento.
gestione amministrativa, contabile,
di spesa e organizzativa.
PROMOZIONE Partenariato locale. Amministrazione Regionale o Iniziativadi ameno 2 Iniziativa del Presidente

Provinciae

Enti locali territoriali

€/0 uno o piu Assessori.
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(continua)

CALABRIA

BASILICATA

SCILIA

PIT

PI'S (progetti integrati
strategici)

PIT

PIT

PIR (progetti integrati
regionali)

CONCERTAZIONE

Formalizzazione, in ciascunadelle 23
aree, del partenariato in 2 soggetti:
Comitato permanente per lo sviluppo
(istituzional€) e consulta (sociale).

Convocazione da parte del
Presidente dei tavoli di
concertazione relativi aciascun PIT.
| tavoli sono costituiti dal Comitato
di Pilotaggio (assistito dal
FORMEZ) e dai rappresentanti delle
Amministrazioni interessate, con il
supporto del Formez RAP100. Le
partnership locali si formalizzano
tramite sottoscrizione di accordi e
viene individuata |'Amministrazione
capofilaeil soggetto responsabile di
PIT.

Protocollo di Intesafra
tutti i soggetti del

partenariato, per definirne
i ruoli, regolamentare la

progettazione e

individuare il referente di

PIT.

Protocollo di Intesafrala
Regione ei soggetti del
partenariato istituzionale
ed economico-sociale.

PREDISPOSIZIONE
DELLA PROPOSTA

Redazione da parte del soggetto
gestore, nell'ambito del processo di
concertazione locale e valutazione
preliminare del NUVAL.

Elaborazione da parte
dell’Amministrazione
Regionale o Provinciale con
I'assistenza tecnica della SOG,
delle proposte preliminari e
verificadel Dipartimento
Programmazione.

Redazione da parte del soggetto
responsabile, assistito dalle azioni
FSE di sistema e accompagnamento,
e presentazione alla Struttura unica
regionale di Sorveglianzadei PIT.

Elaborazione nell'ambito
del protocollo di intesa,

sotto il coordinamento
referentedi PIT.

L'Autoritadi
Coordinamento

del | predispone la proposta
preliminare.

VALUTAZIONE
PRELIMINARE

Valutazione, di tipo negoziae, della
propostapreliminare di PIT da parte
del Dipartimento Programmazione che
si avvale del Nucleo regionae

Verificadelle proposte
preliminari, dal punto di vista
della coerenza e ammissibilita,
da Dipartimento
Programmazione e
presentazione a partenariato.
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(continua)

CALABRIA

BASILICATA

SCILIA

PIT

PI'S (progetti integrati

strategici)

PIT

PIT

PIR (progetti integrati
regionali)

PROGETTAZIONE

Redlizzazione di bandi per la
preselezione degli interventi e
I'elaborazione dei progetti settoriali e
intersettoriali dainserirenei PIT.

Il soggetto promotore regionale
procede alladefinizione della

proposta definitiva.

Dopo il confronto
partenaridleela
sottoscrizione del
protocollo di intesa,
I'Aucritaelaborala
proposta definitiva,
avvalendosi delle
Amministrazioni
interessate, del
Dipartimento
programmazione e di
eventuale assistenza
tecnica

VALUTAZIONE
DEFINITIVA

Istruttoria delle proposte presentate al
bando.

Istruttoria delle proposte
presentate al bando.

Istruttoria e validazione delle
proposte di PIT daparte della
struttura unicaregionale ed
eventual e acquisizione di
adeguamenti e integrazioni da parte
delle partnership locali.

I struttoria del
Dipartimento
Programmazione, di
concerto coni
responsabili di misura.

APPROVAZIONE

Decisione di finanziamento della
Giuntaregionale

LaGiuntaapprovalaproposta

preliminare al'ammette a
finanziamento.

LaGiuntaapprovai PIT con
delibera. Pubblicazione sul BUR.

Graduatorie Provinciali
approvate dallaGiuntae
pubblicate sul BUR.

ATTUAZIONE

Accordo di ProgrammafralaRegione,
laProvinciaeil Soggetto gestore del
PIT. Formenegoziali per gli interventi
sulle infrastrutture pubbliche e bandi
di gara per tutti gli altri

Vedi PIT.

Accordi di programmafrala
Regione e le singole partnership
locdli igtituzionali.

Accordo di Programma
frai soggetti pubblici e
privati interessati.

Accordo di Programma
frai soggetti pubblici e
privati interessati.
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REGIONI

SARDEGNA

CAMPANIA

PUGLIA

PIT

PIT?

PIT

PIS (PROGETTI INTEGRATI
SETTORIALI)

PERCENTUALE DI RISORSE
PUBBLICHE SUL POR ECRITERIODI
RIPARTO

programmato il 40% dellerisorse, di cui
ameno il 60% per le aree relativamente
piu povere.

programmato il 40%dellerisorse; la
definizione dei territori avverraa
seconda dell’ avanzamento dei PIT.

Previsti nel CdP 730 Meuro pari a
circail 15%.

previsti nel CdP 551 Meuro
(100 meuro per PIS circa)

TIPO DI PROCEDURA

negoziale

negoziale

negozide (L.R. 4/95)

bando e negoziae

CARATTERISTICHE (REQUISITI
PREMIALITA)

a. ldentificazione contesto
territoriale

Suiniziativa provinciale si effettua un
primo confronto partenariale, in seguito al
gual e sara pubblicato un bando per
I'individuazione dei PIT.

Delibera della Giunta Regionale,
guando non sono gia sufficientemente
delineati nel POR.

Nei Complementi di
Programmazione vengono
individuate 10 aree a cui
corrispondono altrettanti PIT (gia
definital’idea-progetto).

Nei Complementi di
Programmazione vengono
individuate 5 aree acui
corrispondono altrettanti PIS
sul tema beni culturali.

b. valutazione ex-ante e criteri di
selezione dei progetti

| PIT saranno valutati in base acriteri di
ammissibilitae di selezione.

Rimando al Documento di indirizzi
(ancoradaelaborare).

Valutazione exante della proposta
secondo il modello previsto dal CdP.
Bandi - emanati dal soggetto gestore -
per laselezione dei singoli progetti e
forme negoziai per gli interventi sulle
infrastrutture pubbliche.

Valutazione ex-ante della proposta

di programma da parte del Nucleo.
Bandi - emanati dal soggetto gestore
- per laselezione dei singoli progetti
eforme negoziali per gli interventi
sulleinfrastrutture pubbliche.

1° bando per laraccoltadelle
proposte e 2° bando per la
selezione dei singoli
interventi.

¢. modello organizzativo

c.1l. regione

Tutti i PIT sono coordinati da manager di
Programma, selezionati trafunzionari
regionali o provinciali, eo damanager
assunti con contratto atermine. 1
coordinamento generale € assicurato dal
Gruppo Regionale di Coordinamento.

Viene costituito un Comitato di
coordinamento all'interno del
Dipartimento per I'economiae
individuato un responsabile regionae
per ciascun Pl (responsabile di
procedimento).

LaGiuntanominail soggetto interno
responsabile per ciascun PIT del
coordinamento di tutte le attivita dei
responsabili delle misure coinvolte
dal PIT.

Leattivitadel Comitato per

I’ Accordo di Programma sono
assistite e coordinate
dall'Assessorato Programmazione,
ches avvalede NUVAL.

Il Presidente, tramite decreto,
istituisce il Comitato di
coordinamento del PIS chesi
avvale del supporto del
NUVAL per vautarele
proposte preliminari di PIS.

4 Nel Complemento di Programma della Campania vengono individuati 2 tipi di Progetti Integrati, il primo riconducibileai PIT il secondo aP! settoriali (per filiere di attivitd); la
descrizione delle procedure di definizione e di attuazione non e distintanel CdP e quindi viene qui richiamata sotto ladicituraPIT.
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(continua)

SARDEGNA

CAMPANIA

PUGLIA

PIT

PIT®

PIT

PIS (PROGETTI INTEGRATI
SETTORIALI)

c.2. territorio

Rimando a Documento di indirizzi da
elaborare.

Soggetto pubblico o a prevalenza
pubblica (GAL, SIL, etc.).

Nell'Accordo di Programma vengono
quantificate anche lerisorse da
riconoscere al sog. gestore e le spese
per la progettazione esecutiva dei
singoli interventi, datrasferire sulla
base della convenzione con il soggetto
gestore.

Soggetto pubblico

Non & previsto.

PROMOZIONE

Iniziativadi aggregazioni di soggetti
locali pubblici e privati di concerto conla
ProvinciaelaRegione.

Protocollo quadro Regione- Province
per laindividuazione e promozione
dei PI, entro 60 gg dall’ approvazione
del CdP.

Accordo di Programmal.R. 4/95: I
Presidente della Giuntaavviale
procedure convocando i soggetti
pubblici interessati

Entro 60 gg dalla
pubblicazione del CdP,
presentazione, da parte degli
EELL interessati, delle
proposte progettuali integrate
all'Assessorato al Turismo.

CONCERTAZIONE

Il Gruppo Regionale di Coordinamento,
sullabase del Documento di indirizzi
previsto dal CdP, avviail confronto
partenariale per definire i contenuti dei
PIT.

Decreto del Presidente Regionale per
I'istituzione dei tavoli di concertazione
attivati tramite le Province (circa 25). |
tavoli di concertazione sono assistiti
dalle Province anche tramite RAP

100.

L.R. 4/95: i soggetti pubblici
costituiscono il Comitato per
I'Accordo di Programmadei PIT.

PREDISPOSIZIONE DELLA
PROPOSTA

Rimando a Documento di indirizzi da
elaborare.

Il tavolo di concertazione elaborail
documento di orientamento strategico,
contenente tutti gli elementi necessari
del Pl elo sottopone alla Regione.

Il Comitato, assistito dal Nucleo,
elaborai contenuti dell'Accordo di
Programma, contenente tutti gli
elementi necessari del PIT (anche gli
aspetti procedurali, di spesae
finanziari).

[I Comitato di
coordinamento, sullabase
delle proposte pervenute,
elaborale proposte
preliminari di PIS, che
vengono approvate dalla
Giuntaregionae, o dal
Presidente, e quindi
pubblicate sul BUR per la
raccolta delle manifestazioni
di interesse da parte degli
operatori privati.

® Nel Complemento di Programma della Campania vengono individuati 2 tipi di Progetti Integrati, il primo riconducibileai PIT il secondo aP! settoriali (per filiere di attivita); la
descrizione delle procedure di definizione e di attuazione non e distintanel CdP e quindi viene qui richiamata sotto ladicituraPIT.
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(continua)

SARDEGNA

CAMPANIA

PUGLIA

PIT

PIT®

PIT

PIS (PROGETTI INTEGRATI
SETTORIALI)

VALUTAZIONE PRELIMINARE

I documento di orientamento
strategico viene sottoposta alla
Regione per una prima valutazione ed
eventuali integrazioni in funzione del
Protocollo da sottoscrivere.

Si prevede che entro settembre
saranno selezionate circa 7/8 proposte
preliminari daavviaredla
progettazione definitiva

Vautazione exante della proposta
di programma da parte del Nucleo.

PROGETTAZIONE

Rimando a Documento di indirizzi da
elaborare.

Protocollo di IntesafralaRegioneeil
soggetto gestore del Pl per la
regolamentazione della fase di
progettazione

I Nucleo regionale valuta- con
proceduranegoziae- le
risposte al bando e predispone
il progetto definitivo di PIS
(contenente anche disposizioni
per |'attuazione) che vengono
esaminate dal Comitato di
Coordinamento e presentate
alaGiunta.

VALUTAZIONE DEFINITIVA

| PIT saranno valutati dal Gruppo
Regionale di Coordinamento, chesi
avvale del Nucleo regionale.

Parere vincolante del Nucleo
Regionale sul progetto definitivo. Il
Nucleo puo chiedere integrazioni e
acquisisce anche laVAS dall'autorita
ambientale

APPROVAZIONE

LaGiunta Regionae delibera, entro il
31/10/01, i PIT che dovranno essere
finanziati eli trasmette a Comitato di
Sorveglianza per |'approvazione
definitiva,

Deliberadi Giunta, tramitelaqualesi
approvail Pl e si assume I'impegno
finanziario programmatico

LaGiuntaapproval'Accordo di
Programma con decreto pubblicato
sul BUR con valore di pubblica
utilita, indifferibilita e urgenza per
le operein previste.

LaGiunta, oil Presidente,
approvale proposte definitive
che vengono pubblicate sul
BUR.

ATTUAZIONE

Accordo di Programma.

Accordo di Programma.

Accordo di Programmal.R. 4/95

Gli uffici responsabili di
misura acquisiscono i progetti
presentati in rispostaalla
pubblicazione sul BUR dei
progetti definitivi di PIS.

® Nel Complemento di Programma della Campania vengono individuati 2 tipi di Progetti Integrati, il primo riconducibile ai PIT il secondo a Pl settoriali (per filiere di attivita); la
descrizione delle procedure di definizione e di attuazione non e distintanel CdP e quindi viene qui richiamata sotto ladicituraPIT.
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B CRITERIO DI INTEGRAZIONE

B2 Integrazione delle strategie

REQUISITI DA SODDISFARE DA PARTE DELLE AUTORITA'’DI GESTIONE DEI PON

REQUISITO

SCADENZA

SITUAZIONE

incidenza degli impegni relativi a
interventi oggetti di APQ, Accordo
di Programma o altro strumento

30-9-2002

I Minigtero dell’ Industria ha segndato la quotadi risorse che ciascuna regione ha destinato
a Bandi Territoridi dellalegge 488: la quota € pari a 20 per cento per Basilicata, Sardegna
e Siciliaed 50 per cento per e restanti regioni in obiettivo 1.

Il MIPAF hadtipulato un Accordo di Programma Multiregionale che rappresenta la base
omogenea per successvi APQ dafirmars con le sngole Regioni.

Il Minigtero degli Interni ha avviao un' tivita partenaride con le Regioni mirante dla
dipuladi APQ ndl’ambito delle I1P; I' attivita ha origine ddl’ Accordo di collaborazione in
materia di sicurezza per o Sviluppo del Mezzogiorno d' Italia approvato in Conferenza
Stato-Regioni il 22.2.2001.

I MURST hasdglato un Protocollo d' Intesa con le Regioni per I'individuazione del settori
incul le esgenze espresse ddle Amminidtrazioni Regiondi orientano il processo di
implementazione del PON e del Piano Nazionde dellaRicerca

I MPI ndl corso di incontri con le Regioni ob.1 ha definito gli interventi previdt
rispettivamente nel PON e nel POR individuando le priorita settoridi e territoridi e ha
definito laripartizione regionde delle risorse del PON.
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8 Allegato 3: Lista minima dei documenti da allegar e alle prossme relazioni annuali

CRITERIO
(REQUISITO)

DOCUMENTI DA ALLEGARE COMPROVANTI IL SODDISFACIMENTO DEI REQUISITI

A.1 Conferimento degli incarichi dirigenziali

Recepimento dei principi del D.Igs. 29/93 e sua operativita
(per i POR)

Atto di recepimento degli indirizzi del D.Igs 29/93
Provvedimento di indirizzo annude

(per i PON)

Disposizioni attudtive dd ssemadi vautazione de risultati del dirigenti

A.2 Attivazione ddl’ unita di controllo interno di gestione di cui all’art. 4 del D.Lgs. 286/99

Adozione di un progetto per la realizzazione del sistema di
controllo interno di gestione coerente con i principi del
dlgs.286/99

Copia dd provvedimento di adozione dd moddllo di programmazione e
contrallo; le procedure di definizione degli obiettivi e di attribuzione delle
risorse (budgeting); le procedure di rilevazione dei dati di consuntivo e di
compilazione di rapporti (reporting); le responsabilita nella gestione dei sstemi;
| tempi di attivazione ddl ciclo e copiadd progetto stesso

Atto di costituzione del Servizio deputato al controllo

Copia ddl’ atto contenente lanomina de responsabili e I'individuazione ddlle
Srutture dedicate a controllo di gestione dl’ interno dei Sngoli centri di
responsabilita anminigrativadi primo livello.

Predisposizione di un progetto di formazione rivolto al personale
delle strutture dedicate al controllo di gestione e del titolari dei
centri di responsabilita.

Copiadd progetto di formazione

Operativita del sistema.

Indicazioni circal'operativita dd sstema saranno fornite ndll'ultimarelazione
annuale predisposta dall'Autorita di gestione

A.3 Creazione e funzionamento dei Nuclel di Valutazione ai sens ddll'art.1 della L .144/99

Awvenuta adozone dell’ atto formale finalizzato alla costituzione
del Nucleo e della relativa integrazione all’ interno della
struttura organizzativa con la specificazione delle competenze
attribuite.

Indicazioni, e qualora necessario, copia ddl'ato formde dacui risulti la
cogtituzione del Nucleo e la sua collocazione dl'interno della struttura
organizzetiva e le competenze specifiche

Awvenuta attivazione operativa del Nucleo attraverso la
formalizzazione della nomina del responsabile el’awio della
procedura di selezione dei componenti

Atto di nominadel responsabile del Nucleo.

Documenti relaivi dle procedure attivate per |a selezione dei componenti
(bando di gara, idtituzione della commissione, criteri di selezione, verbde

dell’ espletamento della selezione ecc.).

Copiadegli ati anminidrativi reativi alasdezione de componenti, qualorasa
previstalanominade componenti tragli interni dl’ Amministrazione
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Prima relazione annuale sul monitoraggio dellariserva di premialita del 6%

Rapporto delle attivita svolte in base al modello prescelto

Relazione (dadlegare dl’ ultimarelazione annuae) in cul Sano decritte tutte le
ativita svolte da nucleo anche rdaivamente ale competenze individuate nel
“Modelo di riferimento orientativo per la codtituzione del nuclel di supporto
tecnico dla programmazione, dla vautazione e d monitoraggio”

A.4 Societa ddl’ I nformazione ndla Pubblica Amministrazione

(per i POR) trasferimento telematico alla Regione dei dati di
monitoraggio da parte di almeno il 50% del beneficiari finali
individuati alla data della verifica e per un importo pari ad
almeno il 60% del totale della spesa effettuata alla data della
verifica

Auto-certificazione dell'organismo competente dl'interno della Regione
ddl'avvenuto trasferimento telematico per dmeno il 50 % de beneficiari findi

(per i PON) fornire evidenza dell'avvenuta attivazione della
trasmissione telematica verso la Ragioneria Generale dello Sato
degli ordinativi aimpegno contemporaneo (OIC)

Protocollo di accordo o atto Smilare di attivazione ddllatrasmissone tdematica
degli ordinativi aimpegno contemporaneo
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Prima relazione annuale sul monitoraggio dellariserva di premialita del 6%

CRITERIO
(REQUISITO)

DOCUMENTI DA ALLEGARE COMPROVANTI IL SODDISFACIMENTO DEI REQUISTI

A.5 Sportedlo unico per leimprese

la popolazione dei comuni o delle associazioni di comuni che
hanno realizzato |o sportello unico corrisponde ad almeno |’ 80%
della popolazione regionale;

[l monitoraggio di questo indicatore verra effettuato di concerto con il
Dipartimento della Funzione Pubblica.

La Regione pud fornire nelle relazioni annudi dati di propria conoscenza,
indicando con esattezza lafonte del deti, il metodo di rilevamento, la
popolazione coinvolta nellarilevazione.

il 90% dei procedimenti s sia concluso entro i termini massimi
previsti OPPURE il tempo medio dei procedimenti per I'awio
dei nuovi impianti produttivi non sia superiore al 75% del
termine massimo previsto

Idem

A.6 Servizi per I'impiego

Completamento percorso di attuazione riforma servizi per
I"impiego

[l monitoraggio dd criterio verra effettuato in collaborazione con la Direzione
generde per I'impiego.

La Regione puo fornire, nelle relazioni annudi, deti di propria conoscenza,
indicando con esattezza lafonte dei dati, il metodo di rilevamento, la
popolazione coinvolta ndlarilevazione

Attivazione di un numero di centri comprendente almeno il 50%
della popolazione regionale

ldem

A.7 Attuazione della pianificazione territoriale

Atto di adozione e approvazione degli srumenti attuativi di pianificazione
territoride e paesstica posti come target e riportati in dlegato A de documento
"QCS Ohiettivo 1 2000-2006: Criteri e meccaniami dellariservadi premidita
del 6%”

A.8 Attuazione ddl Servizio Idrico Integrato

Scelta del gestore del servizio idrico integrato ad un gestore

Documenti comprovanti I'avvenuta assegnazione, in base dl'art.9 della L.36/94,
della gestione ddl servizio idrico integrato ad un gestore scelto mediante le forme
previge ddla normativain vigore
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CRITERIO
(REQUISITO)

DOCUMENTI DA ALLEGARE COMPROVANTI IL SODDISFACIMENTO DEI REQUISTI

A.9 — Attuazione della gestione dei rifiuti urbani in ambiti territoriali ottimali

Emanazione delle disposizioni per la delimitazione degli ATO e
per la disciplina delle forme di cooperazione tra gli Enti locali
per |I'organizzazione del servizio di gestione dei rifiuti urbani

Indicazioni ddla legge regionde o copia, qualora necessario, di dtri  ati
goprovati che ddimitano gli ATO e disciplinano le forme di cooperazione fra dli
enti locdi per I'organizzazione del sarvizio.

Istituzione degli organismi che rappresentano la forma di
cooperazione prescelta

Atti di igtituzione deglli organismi per il funzionamento dd senvizio.

Determinazione da parte di tali organismi della tariffa di ambito
e delle sue articolazioni per le diverse categorie di utenza.

Atto di idituzione ddlatariffa e ddle sue modulazioni.

Predisposizione e approvazione da parte di tali organismi del
programma degli interventi, del relativo piano finanziario e del
connesso modello gestionale e organizzativo.

Atto di gpprovazione dd programma degli interventi, del  piano finanziario e dd
modello gestionale,

A.10 Operativita dell’ ARPA

Approvazione della legge regionale di istituzione dell' ARPA.

Indicazione ddlla Legge regionde di idituzione ddl’ ARPA

Nomina del Direttore e degli organi direttivi

Atto di nominadd Direttore ddl'’ARPA

Predisposizione di un regolamento interno di I'organizzazione
dell'’ARPA (qualora cio non fosse gia definito nelle legge
regionale istitutiva)

Regolamento interno di organizzazione ddle ARPA e aito di approvazione delo
stesso

Dimostrare che sia avwenuta |'assegnazione del personale, delle
risorse finanziarie, delle dotazioni strumentali e umane per il
relativo funzionamento.

Atti che atedino l'avwenuta assegnezione di personde, risorse finanziarie,
dotazioni srumentai e umane dl'ARPA
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Prima relazione annuale sul monitoraggio dellariserva di premialita del 6%

CRITERIO
(REQUISITO)

DOCUMENTI DA ALLEGARE COMPROVANTI IL SODDISFACIMENTO DEI REQUISTI

B1 Attuazione del Progetti Integrati Territoriali

Identificareil contesto territoriale dei PIT da sottoporre al
criterio di premialita

Documenti comprovanti I’ identificazione territoride del PIT: oltredle
dichiarazioni contenute ne PO, I’ Amministrazione deve fornire copiadi tutti gli
atti successivi, quai Delibera Regionale, Protocollo Regione - Enti locali ecc.

Analis di coerenza interna del PIT da sottoporre al criterio di
premialita

Relazione dettagliata per ogni PIT relativamente agli aspetti in oggetto corredata
di tutti gli atti normativi, programmetici e gli accordi sipulati con il territorio

(ad es. Ddlibera di Giunta, Rapporti dei tavoli di concertazione, Accordi Regione
— Enti Locdli, Accordi con le parti socidi ecc.)

Definizione delle scelte organizzative e gestionali dei PIT da
sottoporre al criterio di premialita

Documenti comprovanti la procedura messain atto per gli aspetti organizzetivi e
gediondi. Ad esempio: indicazione de criteri utilizzeti per individuare il

soggetto responsabile nella Regione e sul territorio; procedure attivate per il
coordinamento trai soggetti responsabili e traquesti ei responsabili di misurg;
eventuali procedure per |’ attivazione del poteri soditutivi; integrazione con dtri
strumenti di promozione dello sviluppo locae e con gli rumenti di
programmazione negoziata; documenti che mostrino |’ attivazione di meccaniami
per migliorare I’ efficacia e I’ efficienza della gestione dei PIT.

Impegni assunti per i PIT ammess alla premialita superiori ad
una certa soglia

Impegni certificati in base dle rdazioni trimedtrai di monitoraggio.

B2 Integrazione delle strategie

Definizione dell’ accordo che stipula I’integrazione delle
strategie fra livdlo centrale e regionale

CopiaddlaAccordo di programma Quadro o ddl’ Accordo di programma
dipulato.

Impegni relativi agli interventi contenuti nell’ accordo

Impegni certificati in base dle rlazioni trimestrdi di monitoraggio.
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